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 1. Уводни део 
 
 Овим стручно-методолошким објашњењима за примену споразума о признању 
прекршаја прописаних Уредбом о безбедности и здрављу на раду на привременим или 
покретним градилиштима (“Службени гласник РС”, бр. 14/09 и 95/10)  - (Посебни део), у 
складу са Посебним делом ових објашњења за примену споразума о признању прекршаја 
прописаних Законом о безбедности и здрављу на раду („Службени гласник РС“, бр. 101/05, 
91/ 15 и 113/17 - др. закон), у вези са којим је донета ова уредба, и Општим делом ових 
објашњења, дају се смернице за закључивање споразума о признању прекршаја прописаних 
овом уредбом, за које захтеве за покретање прекршајног поступка подноси Инспекторат за 
рад, и одређују битни елементи овог поступања и споразума који се закључује. Ако овим 
стручно-методолошким објашњењима за примену споразума о признању прекршаја 
прописаних Уредбом о безбедности и здрављу на раду на привременим или покретним 
градилиштима није другачије и/или посебно утврђено и одређено, Општи део стручно-
методолошких објашњења и Посебни део ових објашњења за примену споразума о признању 
прекршаја прописаних Законом о безбедности и здрављу на раду, као документи општијег и 
општег типа у односу на овај документ, примењују се на споразуме о признању прекршаја из 
ове уредбе, тако да се избегну правне празнине. 
 Садржина ових стручно-методолошких објашњења одговара закључцима и 
препорукама радионица судија прекршајних судова, Тржишне инспекције и Инспектората за 
рад, одржаних у склопу Пројекта унапређења капацитета инспекција, прекршајних судова и 
привреде (енг. Grow capacities and work together ɀ misdemeanor courts, inspections and 
businesses), којег подржава Амбасада Краљевине Холандије. 
 
 2. Прекршаји прописани Уредбом о безбедности и здрављу на раду на 
привременим или покретним градилиштима који су предмет споразума о признању 
прекршаја. 

Критеријуми за подобност прекршаја за закључење споразума и одређење врсте 
и висине прекршајне санкције. 
 
 Сагласно Општем делу стручно-методолошких објашњења за примену споразума о 
признању прекршаја из области инспекцијског надзора, споразум о признању прекршаја 
може се применити у односу на све прекршаје прописане овом уредбом. 
 Изузетно, не би требало закључивати споразуме о признању прекршаја за прекршаје: 
 1) из члана 20. тачка 4) ове уредбе, у првом делу бића прекршаја, којим је прописано 
да ће се новчаном казном казнити за прекршај - инвеститор, односно заступник 
инвеститора, са својством правног лица, ако не достави попуњену Пријаву градилишта 
надлежној инспекцији рада најкасније 15 дана пре почетка рада градилишта, супротно 
обавези из члана 9. став 3. ове уредбе, при чему је у ст. 2, 3. и 4. овог члана прописан овај 
прекршаји и за: инвеститора, односно заступника инвеститора, са својством предузетника; 
директора, односно друго одговорно лице у правном лицу, и инвестититора, односно 
заступника инвеститора, са својством физичког лица; 
 2) из члана 20. тачка 5) ове уредбе, у другом делу бића прекршаја, којим је прописано 
да ће се новчаном казном казнити за прекршај - инвеститор, односно заступник 
инвеститора, са својством правног лица, ако ажурирану пријаву градилишта не достави 
надлежној инспекцији рада најкасније у року од 15 дана од дана ажурирања, супротно 
обавези из члана 9. став 4. ове уредбе, при чему је у ст. 2, 3. и 4. овог члана прописан овај 
прекршаји и за: инвеститора, односно заступника инвеститора, са својством предузетника; 
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директора, односно друго одговорно лице у правном лицу, и инвестититора, односно 
заступника инвеститора, са својством физичког лица; 
 3) из члана 21. став 1. тачка 1) ове уредбе, којим је прописано да ће се новчаном 
казном казнити за прекршај послодавац са својством правног лица, ако не спроводи мере за 
безбедан и здрав рад утврђене у Прегледу мера за безбедан и здрав рад на привременим и 
покретним градилиштима, што је супротно обавези из члана 15. став 1. тачка 1) ове уредбе, 
при чему је у ст. 2. и 3. овог члана прописан овај прекршаји и за: послодавца са својством 
предузетника и директора, односно друго одговорно лице у правном лицу, а када је поводом 
овог нечињења (пропуштања дужног чињења) инспектор рада донео решење из члана 66. 
став 2. Закона о безбедности и здрављу на раду (забрана рада на радном месту код 
послодавца за време трајања околности које доводе до угрожавања безбедности и здравља 
запосленог); и 
 4) из члана 23. ове уредбе, којим је прописано да ће се новчаном казном казнити за 
прекршај физичко лице које нема својство послодавца у складу са прописима у области 
безбедности и здравља на раду или које нема својство запосленог, ако не примењује мере из 
Прегледа мера за безбедан и здрав рад на привременим и покретним градилиштима, што је 
супротно обавези из члана 18. ове уредбе, а када је поводом овог нечињења (пропуштања 
дужног чињења) инспектор рада донео решење из члана 66. став 2. Закона о безбедности и 
здрављу на раду (забрана рада на радном месту код послодавца за време трајања околности 
које доводе до угрожавања безбедности и здравља запосленог). 
 Прекршаји из члана 20. тач. 4) и 5) ове уредбе у наведеним деловима бића тих 
прекршаја представљају за споразум неприхватљиво понашање учиниоца, које је, у ширем 
смислу, усмерено против службене дужности, службеног својства инспектора и службених 
радњи и мера које инспектор предузима и изриче, односно обавеза које субјекат има према 
инспекцији. Тиме ови прекршаји у тим деловима бића прекршаја не улазе у круг прекршаја 
за које би требало да се закључује споразум о признању прекршаја.  
 У односу на прекршаје из члана 21. став 1. тачка 1) и члана 23. ове уредбе, услов за 
закључење споразума о признању прекршаја је, дакле, да инспектор рада, поводом овог 
нечињења (пропуштања дужног чињења), није донео решење из члана 66. став 2. Закона о 
безбедности и здрављу на раду. Том одредбом Закона о безбедности и здрављу на раду 
прописано је да је инспектор рада дужан да, за време трајања околности које доводе до 
угрожавања безбедности и здравља запосленог, забрани рад на радном месту код 
послодавца, а нарочито кад утврди: да су непосредно угрожени безбедност и здравље 
запосленог; да се користи средство за рад на коме нису примењене мере за безбедност и 
здравље на раду; да се не користе прописана средства и опрема за личну заштиту на раду; да 
запослени ради на радном месту са повећаним ризиком, а не испуњава прописане услове за 
рад на том радном месту, као и ако се није подвргао лекарском прегледу у прописаном року; 
да запослени није оспособљен за безбедан рад на радном месту на ком ради; да послодавац 
није спровео мере или извршио радње које му је, ради отклањања узрока који доводе до 
угрожавања безбедности и здравља запосленог, наложио инспектор рада. Ова управна мера 
из члана 66. став 2. Закона о безбедности и здрављу на раду представља посебну меру 
наредбе, забране и заплене из члана 28. Закона о инспекцијском надзору, којим је у ст. 1. и 2. 
прописано да ако надзирани субјекат не отклони незаконитост у остављеном року, 
инспектор је овлашћен да донесе решење и изрекне меру којом, до отклањања 
незаконитости, надзираном субјекту, између осталог, забрањује обављање делатности или 
вршење активности, те да је инспектор овлашћен да, без остављања рока за отклањање 
незаконитости, поред осталог, изрекне меру забране обављања делатности или вршења 
активности ако је неопходно да се, сагласно делокругу инспекције, предузму хитне мере 
ради спречавања или отклањања непосредне опасности по живот или здравље људи, 
имовину веће вредности, права и интересе запослених и радно ангажованих лица, привреду, 
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животну средину, биљни или животињски свет, јавне приходе веће вредности, несметан рад 
органа и организација, комунални ред или безбедност. 

У питању су, дакле, високоризичне ситуације и штетни догађаји са већим обимом 
штете, који изискују изрицање и спровођење мере забране рада, као управне мере усмерене 
ка санирању и предупређењу озбиљних штетних последица и озбиљне опасности по 
безбедност или здравље на раду. Из тих разлога, имајући у виду велику тежину прекршаја, 
велики значај добара (безбедност и здравље) која су изложена високом ризику и која је 
неопходно заштитити, као и грубу, свесну или професионалну непажњу, немар или 
незакониту пословну одлуку који стоје у позадини оваквих прекршаја, налазимо да ови 
прекршаји нису подобни за закључење споразума о признању прекршаја. Такође, један од 
разлога зашто се изриче мера забране (члан 66. став 2. тачка 6) Закона о безбедности и 
здрављу на раду) је то да послодавац није спровео мере или извршио радње које му је, ради 
отклањања узрока који доводе до угрожавања безбедности и здравља запосленог, наложио 
инспектор рада, чиме се послодавац оглушио о службене мере које је изрекао инспектор и, у 
суштини, није уважио службено својство инспектора, што је неприхватљиво и са аспекта 
закључења споразума о признању прекршаја. 
 

Критеријуми који се, за овим, тичу подобности прекршаја за закључење споразума о 
признању, те помоћу којих се опредељују врста и висина прекршајне санкције су: 

1) Отклоњивост и отклоњеност последице прекршаја; 
2) Тежина повреде прописа, односно последице прекршаја, и 
3) Претходно поступање окривљеног (непостојање раније учињеног прекршаја или 
понављање прекршаја - поврат). 

 
 2. 1. Отклоњивост и отклоњеност последице као услов за закључење споразума 
о признању прекршаја 
 

 Као претходни услов за закључење споразума о признању прекршаја прописаних 
Уредбом о безбедности и здрављу на раду на привременим или покретним градилиштима, 
потребно је да инвеститор, заступник инвеститора, послодавац и други надзирани субјекат 
отклони утврђену повреду прописа, тако што ће поступити по управној мери за отклањање 
утврђених повреда закона, подзаконског акта, општег акта и уговора о раду, односно за 
отклањање незаконитости, неправилности и недостатака, коју инспектор рада изриче у 
складу са чланом 27. Закона о инспекцијском надзору. Налазимо да су прекршаји из Уредбе о 
безбедности и здрављу на раду на привременим или покретним градилиштима – прекршаји 
са отклоњивом последицом. Како је напред наведено, уколико је инспектор рада, поводом 
пропуштања дужног чињења, које чини биће прекршаја из члана 21. став 1. тачка 1) и члана 
23. ове уредбе, донео решење из члана 66. став 2. Закона о безбедности и здрављу на раду, ти 
прекршаји се не квалификују за закључење споразума.  

Услови за закључење споразума о признању прекршаја за сваки поједини прекршај из 
Уредбе о безбедности и здрављу на раду на привременим или покретним градилиштима 
наводе се у табели која се односи на конкретно одређени прекршај прописан том уредбом. 
  

 2.2. Тежина повреде прописа и последице прекршаја 
 

 Тежина повреде прописа и последице прекршаја сагледава се у односу на 
критеријуме: 
 

 (1) Број запослених и радно ангажованих лица, односно лица која раде на 
привременим или покретним градилиштима (број запослених који изводе радове), а који су 
изложени ризицима по безбедност и здравље на раду. 
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У овом смислу, Закон о безбедности и здрављу на раду у члану 4. тачка 1) дефинише 
запосленог као домаће или страно физичко лице које је у радном односу код послодавца, као 
и лице које по било ком основу обавља рад или се оспособљава за рад код послодавца, осим 
лица које је у радном односу код послодавца ради обављања послова кућног помоћног 
особља. Том законском дефиницијом, запослени у области безбедности и здравља на раду, 
коју уређује и предметна уредба, дефинисан је као лице које је у радном односу и на раду ван 
радног односа (запослена и радно ангажована лица), тј. обухвата запослене, у смислу Закона 
о раду („Службени гласник РС“, бр. 24/05, 61/05, 54/ 09, 32/13, 75/14, 13/17 - одлука УС и 
113/17), који у члану 5. дефинише запосленог као физичко лице које је у радном односу код 
послодавца, и лица на раду ван радног односа, сагласно чл. 197 – 202. Закона о раду, као и 
лица која по било ком основу обављају рад или се оспособљавају за рад код послодавца, осим 
лица која су у радном односу код послодавца ради обављања послова кућног помоћног 
особља. С обзиром да Закон о безбедност и и здрављу на реду користи општи (генерички) 
израз „запослени“ за означавање лица у радном односу и на други начин радно ангажованих 
лица (осим лица које су у радном односу код послодавца ради обављања послова кућног 
помоћног особља), исти израз користи се и у овом Посебном делу стручно-методолошких 
објашњења за примену споразума о признању прекршаја из Уредбе о безбедности и здрављу 
на раду на привременим или покретним градилиштима (донете у вези са Законом о 
безбедности и здрављу на раду) са истим значењем. Одредница за критеријум која се 
користи у Табели у овом документу је: „број запослених који изводе радове“; 

 

 (2) Да ли је градилиште пријављено или непријављено, када постоји обавеза 
пријаве, у складу са чланом 9. ове уредбе у вези са чланом 18. Закона о безбедности и 
здрављу на раду. 
 Наиме, инвеститор, односно заступник инвеститора је дужан да попуни пријаву 
градилишта у случају када је на градилишту: планирано трајање радова дуже од 30 радних 
дана и истовремено ради више од 20 запослених или планираним обимом радова 
обухваћено више од 500 лица или дана, као и да исто учини, без обзира на трајање радова и 
број запослених који изводе те радове, када се на градилишту изводе радови наведени у 
Прегледу радова при којима се појављује специфичан ризик од настанка повреда и 
оштећења здравља запослених, који чини Прилог 2. ове уредбе. Инвеститор, односно 
заступник инвеститора је дужан да попуњену пријаву градилишта достави надлежној 
инспекцији рада најкасније 15 дана пре почетка рада на градилишту, а копију пријаве 
градилишта постави на видно место на градилишту. С тим у вези, чланом 18. ст. 1. и 2. 
Закона о безбедности и здрављу на раду прописано је да је послодавац дужан да, најмање 
осам дана пре почетка рада, надлежну инспекцију рада извести о: почетку свога рада; раду 
одвојене јединице; свакој промени технолошког поступка, уколико се тим променама мењају 
услови рада. Послодавац који изводи радове на изградњи објекта у складу са прописима о 
безбедности и здрављу на раду на привременим или покретним градилиштима, дужан је да 
изради прописан елаборат о уређењу градилишта који уз извештај о почетку рада доставља 
надлежној инспекцији рада. 
 

 (3) Да ли се на градилишту изводе радови при којима се појављује специфичан 
ризик од настанка повреда и оштећења здравља запослених. 

Радови при којима се појављује специфичан ризик од настанка повреда и оштећења 
здравља запослених утврђени су у Прилогу 2 ове уредбе – „Преглед радова при којима се 
појављује специфичан ризик од настанка повреда и оштећења здравља запослених“, који 
чине њен саставни део и дају се наставку: 
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ПРЕГЛЕД РАДОВА ПРИ КОЈИМА СЕ ПОЈАВЉУЈЕ СПЕЦИФИЧАН РИЗИК ОД НАСТАНКА 
ПОВРЕДА И ОШТЕЋЕЊА ЗДРАВЉА ЗАПОСЛЕНИХ 

 

1. Рад при којем се појављује посебан ризик за запослене од: затрпавања у ископима 
дубљим од 1 м услед обрушавања земље, пропадања услед рада на меком или мочварном 
терену или пада са висине веће од 3 м, при чему је тај ризик повећан услед саме природе 
процеса рада или утицаја околине радног места. 

 

2. Рад при којем се појављује посебан ризик за запослене услед излагања хемијским 
или биолошким агенсима, односно при којем се јављају посебне опасности и/или штетности 
или је за обављање тог рада прописан лекарски преглед запослених. 

 

3. Рад при којем су запослени изложени јонизујућем зрачењу. 
 

4. Рад у близини електричних водова високог напона. 
 

5. Рад при којем се појављује посебан ризик за запослене од утапања. 
 

6. Рад на бунарима, под земљом и у тунелима. 
 

7. Рад који обављају рониоци уз употребу система за довод свежег или 
компримованог ваздуха. 

 

8. Рад који обављају запослени у кесонима са ваздухом под притиском. 
 

9. Рад са експлозивним материјама. 
 

10. Рад на монтажи или расклапању тешких монтажних склопова.“ 
 

 Критеријум броја запослених који изводе радове можемо посматрати као основни 
критеријум, док би критеријуми да ли је градилиште пријављено или непријављено (када 
постоји обавеза пријаве) и да ли се на градилишту изводе радови при којима се појављује 
специфичан ризик од настанка повреда и оштећења здравља запослених, у тој концепцији, 
били додатни критеријуми. 
 

Висина новчане казне према овим критеријумима утврђује се сабирањем износа 
наведених у Табели у овом документу, зависно од испуњености критеријума у конкретном 
случају, а до највишег износа казне прописаног за конкретан прекршај. 
 

2.3. Претходно поступање окривљеног 
 

 Зависно од околности да ли је окривљени учинио прекршај први пут или је у питању 
поновљен исти или сродан прекршај (поврат), Инспекторат за рад вреднује да ли ће бити 
изречена строжија санкција за повратника у извршењу прекршаја. Пооштравањем 
прекршајне санкције тежи се утврђивању одговарајуће санкције која ће на учиниоца утицати 
тако да се убудуће уздржи од вршења прекршаја. 
 Прекршај је учињен први пут уколико учинилац није извршио исти или сродан 
прекршај. Сматра се да је прекршај учињен први пут ако је од правноснажности одлуке којом 
је окривљеном изречена санкција до закључења споразума протекло више од четири године. 
 Поновљеним сродним прекршајем сматра се прекршај прописан казненим одредбама 
Закона о безбедности и здрављу на раду и Уредбом о безбедности и здрављу на раду на 
привременим или покретним градилиштима. 
 Вишеструки поврат постоји уколико је учинилац већ најмање два пута осуђен за исти 
или сродан прекршај. 
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II. Табела за одређивање врсте и висине новчане казне и заштитне мере 
у споразуму о признању прекршаја прописаних 

Уредбом о безбедности и здрављу на раду на привременим или покретним градилиштима 
(“Службени гласник РС”, бр. 14/09 и 95/10) 

 
1. Члан 20. Уредбе о безбедности и здрављу на раду на привременим или покретним градилиштима: 
 
1.1. Став 1. тачка 1) 
Законски/правни опис (биће) прекршаја: Пропуштање инвеститора, односно заступника инвеститора, да одреди једног или више 
координатора за израду пројекта и једног или више координатора за извођење радова, када на градилишту радове изводи или је предвиђено 
да ће радове изводити два или више извођача радова, супротно члану 4. став 1. ове уредбе. 
Услов за закључење споразума о признању прекршаја: Отклањање утврђење повреде прописа поступањем по мери за отклањање ове 
неправилности коју је наложио инспектор рада. 
 

Окривљени Запрећена - 
прописана 

новчана казна 
(распон) 

Прописана заштитна 
мера 

Тежина и последице прекршаја и 
друге околности које утичу на 

одређивање санкције - 
Критеријуми за одређивање новчане 

казне и заштитне мере 
 

Прекршајне санкције у споразуму о признању 
прекршаја 

 
Висина новчане казне у 
споразуму о признању 

прекршаја 

Заштитна мера у 
споразуму о 

признању прекршаја 

Правно лице Од 800.000 до 
1.000.000 динара 

Á Није прописана 
 

(1)  Број запослених који изводе радове 
(2)  Да ли је градилиште пријављено или 
непријављено (када постоји обавеза 
пријаве) 

(3)  Да ли се на градилишту изводе 
радови при којима се појављује 
специфичан ризик од настанка 
повреда и оштећења здравља 
запослених (Прилог 2 ове уредбе) 

Исти или сродан прекршај учињен први пут 
 

До пет лица = 100.000 
динара 
Од пет до десет лица = 
200.000 динара 
Од десет до 15 лица = 
300.000 динара 
Од 15 до 20 лица = 400.000 
динара 
За сваких наредних пет лица 
(тј. од 20 до 25 лица, од 25 до 
30 лица итд.) новчана казна 
увећава се за по 100.000 
динара. 
 
Ако градилиште није 
пријављено, а постоји 
обавеза пријаве = 100.000 

Не 
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динара. 
 
Ако се се на градилишту 
изводе радови при којима се 
појављује специфичан ризик 
од настанка повреда и 
оштећења здравља 
запослених, према Прилогу 2 
ове уредбе = 150.000 динара. 
 
Применом наведених 
критеријума казна се може 
увећавати до највишег 
износа казне прописаног за 
овај прекршај. 

Поновљени исти или сродан прекршај  
(поврат) 

- Не узима се у обзир ако је од правноснажности 
одлуке до закључења споразума протекло више од 
четири године 
 
Новчана казна се увећава за 
100.000 динара у односу на 
новчану казну која се 
одређује за прекршај учињен 
по први пут, а до највишег 
прописаног износа казне за 
овај прекршај. 
 

 
Не 

Вишеструки поврат 
(лице већ најмање два пута осуђено за исти или 

сродан прекршај) 
- Не узима се у обзир ако је од правноснажности 
одлуке до закључења споразума протекло више од 
четири године 

Новчана казна се увећава за 
150.000 динара у односу на 
новчану казну одређену за 
прекршај учињен по први 
пут, а до највишег 
прописаног износа казне за 
овај прекршај. 

Не 
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Предузетник Од 400.000 до 
500.000 динара 

Није прописана  (1)  Број запослених који изводе радове 
(2)  Да ли је градилиште пријављено или 
непријављено (када постоји обавеза 
пријаве) 

(3)  Да ли се на градилишту изводе 
радови при којима се појављује 
специфичан ризик од настанка 
повреда и оштећења здравља 
запослених (Прилог 2 ове уредбе) 

Исти или сродан прекршај учињен први пут 

До пет лица = 50.000 динара 
Од пет до десет лица = 
100.000 динара 
Од десет до 15 лица = 
200.000 динара 
Од 15 до 20 лица = 300.000 
динара 
За сваких наредних пет лица 
(тј. од 20 до 25 лица, од 25 до 
30 лица итд.) новчана казна 
увећава се за по 50.000 
динара. 
 
Ако градилиште није 
пријављено, а постоји 
обавеза пријаве = 50.000 
динара. 
 
Ако се се на градилишту 
изводе радови при којима се 
појављује специфичан ризик 
од настанка повреда и 
оштећења здравља 
запослених, према Прилогу 2 
ове уредбе = 100.000 динара. 
 
Применом наведених 
критеријума казна се може 
увећавати до највишег 
износа казне прописаног за 
овај прекршај. 

Не 

Поновљени исти или сродан прекршај 
(поврат) 

- Не узима се у обзир ако је од правноснажности 
одлуке до закључења споразума протекло више од 
четири године 
 
Новчана казна се увећава за 
50.000 динара у односу на 
новчану казну која се 
одређује за прекршај учињен 

Не 
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по први пут, а до највишег 
прописаног износа казне за 
овај прекршај. 
 

Вишеструки поврат 
(лице већ најмање два пута осуђено за исти или 

сродан прекршај) 
- Не узима се у обзир ако је од правноснажности 
одлуке до закључења споразума протекло више од 
четири године 
 

Новчана казна се увећава за 
100.000 динара у односу на 
новчану казну одређену за 
прекршај учињен по први 
пут, а до највишег 
прописаног износа за овај 
прекршај. 

Не 

Одговорно 
лице у 
правном лицу 

Од 40.000 до 
50.000 динара 

Á Није прописана (1)  Број запослених који изводе радове 
(2)  Да ли је градилиште пријављено 
или непријављено (када постоји 
обавеза пријаве) 

(3)  Да ли се на градилишту изводе 
радови при којима се појављује 
специфичан ризик од настанка 
повреда и оштећења здравља 
запослених (Прилог 2 ове уредбе) 

Исти или сродан прекршај учињен први пут 

До пет лица = 5.000 динара 
Од пет до десет лица = 
10.000 динара 
Од десет до 15 лица = 20.000 
динара 
Од 15 до 20 лица = 30.000 
динара 
За сваких наредних пет лица 
(тј. од 20 до 25 лица, од 25 до 
30 лица итд.) новчана казна 
увећава се за по 5.000 
динара. 
 
Ако градилиште није 
пријављено, а постоји 
обавеза пријаве = 5.000 
динара. 
 
Ако се се на градилишту 
изводе радови при којима се 
појављује специфичан ризик 
од настанка повреда и 
оштећења здравља 

Не 
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запослених, према Прилогу 2 
ове уредбе = 10.000 динара. 
 
Применом наведених 
критеријума казна се може 
увећавати до највишег 
износа казне прописаног за 
овај прекршај. 

Поновљени исти или сродан прекршај  
(поврат) 

- Не узима се у обзир ако је од правноснажности 
одлуке до закључења споразума протекло више од 
четири године 
Новчана казна се увећава за 
10.000 динара у односу на 
новчану казну која се 
одређује за прекршај учињен 
по први пут, а до највишег 
прописаног износа казне за 
овај прекршај. 

Не 

Вишеструки поврат 
(лице већ најмање два пута осуђено за исти или 

сродан прекршај) 
- Не узима се у обзир ако је од правноснажности 
одлуке до закључења споразума протекло више од 
четири године 
Новчана казна се увећава за 
15.000 динара у односу на 
новчану казну која се 
одређује за прекршај учињен 
по први пут, а до највишег 
прописаног износа казне, а 
до највишег прописаног 
износа за овај прекршај. 

Не 

Физичко лице Од 40.000 до 
50.000 динара 

Á Није прописана (1)  Број запослених који изводе радове 
(2)  Да ли је градилиште пријављено или 
непријављено (када постоји обавеза 
пријаве) 

(3)  Да ли се на градилишту изводе 
радови при којима се појављује 
специфичан ризик од настанка 
повреда и оштећења здравља 
запослених (Прилог 2 ове уредбе) 

Исти или сродан прекршај учињен први пут 

До пет лица = 5.000 динара 
Од пет до десет лица = 
10.000 динара 
Од десет до 15 лица = 20.000 
динара 
Од 15 до 20 лица = 30.000 
динара 
За сваких наредних пет лица 

Не 
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(тј. од 20 до 25 лица, од 25 до 
30 лица итд.) новчана казна 
увећава се за по 5.000 
динара. 
 
Ако градилиште није 
пријављено, а постоји 
обавеза пријаве = 5.000 
динара. 
 
Ако се се на градилишту 
изводе радови при којима се 
појављује специфичан ризик 
од настанка повреда и 
оштећења здравља 
запослених, према Прилогу 2 
ове уредбе = 10.000 динара. 
 
Применом наведених 
критеријума казна се може 
увећавати до највишег 
износа казне прописаног за 
овај прекршај. 

Поновљени исти или сродан прекршај  
(поврат) 

- Не узима се у обзир ако је од правноснажности 
одлуке до закључења споразума протекло више од 
четири године 
Новчана казна се увећава за 
10.000 динара у односу на 
новчану казну која се 
одређује за прекршај учињен 
по први пут, а до највишег 
прописаног износа казне за 
овај прекршај. 

Не 

Вишеструки поврат 
(лице већ најмање два пута осуђено за исти или 

сродан прекршај) 
- Не узима се у обзир ако је од правноснажности 
одлуке до закључења споразума протекло више од 
четири године 
Новчана казна се увећава за 
15.000 динара у односу на 
новчану казну која се 

Не 
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одређује за прекршај учињен 
по први пут, а до највишег 
прописаног износа казне, а 
до највишег прописаног 
износа за овај прекршај. 
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1.2. Став 1. тачка 2) 
Законски/правни опис (биће) прекршаја: Пропуштање инвеститора, односно заступника инвеститора, да обезбеди да се, пре почетка рада 
на градилишту, изради План превентивних мера, супротно члану 8. став 1. ове уредбе. 
Услов за закључење споразума о признању прекршаја: Отклањање утврђење повреде прописа поступањем по мери за отклањање ове 
неправилности коју је наложио инспектор рада. 
 

Окривљени Запрећена - 
прописана 

новчана казна 
(распон) 

Прописана заштитна 
мера 

Тежина и последице прекршаја и 
друге околности које утичу на 

одређивање санкције - 
Критеријуми за одређивање новчане 

казне и заштитне мере 
 

Прекршајне санкције у споразуму о признању 
прекршаја 

 
Висина новчане казне у 
споразуму о признању 

прекршаја 

Заштитна мера у 
споразуму о 

признању прекршаја 

Правно лице Од 800.000 до 
1.000.000 динара 

Није прописана  (1)  Број запослених који изводе радове 
(2)  Да ли је градилиште пријављено или 
непријављено (када постоји обавеза 
пријаве) 

(3)  Да ли се на градилишту изводе 
радови при којима се појављује 
специфичан ризик од настанка 
повреда и оштећења здравља 
запослених (Прилог 2 ове уредбе) 

Исти или сродан прекршај учињен први пут 
 

До пет лица = 100.000 
динара 
Од пет до десет лица = 
200.000 динара 
Од десет до 15 лица = 
300.000 динара 
Од 15 до 20 лица = 400.000 
динара 
За сваких наредних пет лица 
(тј. од 20 до 25 лица, од 25 до 
30 лица итд.) новчана казна 
увећава се за по 100.000 
динара. 
 
Ако градилиште није 
пријављено, а постоји 
обавеза пријаве = 100.000 
динара. 
 
Ако се се на градилишту 
изводе радови при којима се 
појављује специфичан ризик 
од настанка повреда и 
оштећења здравља 
запослених, према Прилогу 2 
ове уредбе = 150.000 динара. 
 

Не 
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Применом наведених 
критеријума казна се може 
увећавати до највишег 
износа казне прописаног за 
овај прекршај. 

Поновљени исти или сродан прекршај  
(поврат) 

- Не узима се у обзир ако је од правноснажности 
одлуке до закључења споразума протекло више од 
четири године 
 
Новчана казна се увећава за 
100.000 динара у односу на 
новчану казну која се 
одређује за прекршај учињен 
по први пут, а до највишег 
прописаног износа казне за 
овај прекршај. 
 

 
Не 

Вишеструки поврат 
(лице већ најмање два пута осуђено за исти или 

сродан прекршај) 
- Не узима се у обзир ако је од правноснажности 
одлуке до закључења споразума протекло више од 
четири године 

Новчана казна се увећава за 
150.000 динара у односу на 
новчану казну одређену за 
прекршај учињен по први 
пут, а до највишег 
прописаног износа казне за 
овај прекршај. 

Не 

Предузетник Од 400.000 до 
500.000 динара 

Á Није прописана 
 

(1)  Број запослених који изводе радове 
(2)  Да ли је градилиште пријављено или 
непријављено (када постоји обавеза 
пријаве) 

(3)  Да ли се на градилишту изводе 
радови при којима се појављује 
специфичан ризик од настанка 
повреда и оштећења здравља 
запослених (Прилог 2 ове уредбе) 

Исти или сродан прекршај учињен први пут 

Једно лице = 80.000 динара 
Од два до пет лица = 140.000 
динара 
Од пет до десет лица = 
200.000 динара 
Од десет до 15 лица = 
260.000 динара 
Од 15 до 20 лица = 320.000 
динара 

Не 
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За сваких наредних пет лица 
(тј. од 20 до 25 лица, од 25 до 
30 лица итд.) новчана казна 
увећава се за по 60.000 
динара, а до највишег 
прописаног износа казне за 
овај прекршај у висини од 
500.000 динара. 

Поновљени исти или сродан прекршај 
(поврат) 

- Не узима се у обзир ако је од правноснажности 
одлуке до закључења споразума протекло више од 
четири године 
 
Новчана казна се увећава за 
50.000 динара у односу на 
новчану казну која се 
одређује за прекршај учињен 
по први пут, а до највишег 
прописаног износа казне за 
овај прекршај. 
 

Не 

Вишеструки поврат 
(лице већ најмање два пута осуђено за исти или 

сродан прекршај) 
- Не узима се у обзир ако је од правноснажности 
одлуке до закључења споразума протекло више од 
четири године 
 

Новчана казна се увећава за 
100.000 динара у односу на 
новчану казну одређену за 
прекршај учињен по први 
пут, а до највишег 
прописаног износа казне за 
овај прекршај. 

Не 

Одговорно 
лице у 
правном лицу 

Од 40.000 до 
50.000 динара 

Á Није прописана 
Á  

(1)  Број запослених који изводе радове 
(2)  Да ли је градилиште пријављено 
или непријављено (када постоји 
обавеза пријаве) 

(3)  Да ли се на градилишту изводе 
радови при којима се појављује 
специфичан ризик од настанка 

Исти или сродан прекршај учињен први пут 

До пет лица = 5.000 динара 
Од пет до десет лица = 
10.000 динара 
Од десет до 15 лица = 20.000 
динара 
Од 15 до 20 лица = 30.000 

Не 
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повреда и оштећења здравља 
запослених (Прилог 2 ове уредбе) 

динара 
За сваких наредних пет лица 
(тј. од 20 до 25 лица, од 25 до 
30 лица итд.) новчана казна 
увећава се за по 5.000 
динара. 
 
Ако градилиште није 
пријављено, а постоји 
обавеза пријаве = 5.000 
динара. 
 
Ако се се на градилишту 
изводе радови при којима се 
појављује специфичан ризик 
од настанка повреда и 
оштећења здравља 
запослених, према Прилогу 2 
ове уредбе = 10.000 динара. 
 
Применом наведених 
критеријума казна се може 
увећавати до највишег 
износа казне прописаног за 
овај прекршај. 

Поновљени исти или сродан прекршај  
(поврат) 

- Не узима се у обзир ако је од правноснажности 
одлуке до закључења споразума протекло више од 
четири године 
Новчана казна се увећава за 
10.000 динара у односу на 
новчану казну која се 
одређује за прекршај учињен 
по први пут, а до највишег 
прописаног износа казне за 
овај прекршај. 

Не 

Вишеструки поврат 
(лице већ најмање два пута осуђено за исти или 

сродан прекршај) 
- Не узима се у обзир ако је од правноснажности 
одлуке до закључења споразума протекло више од 
четири године 
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Новчана казна се увећава за 
15.000 динара у односу на 
новчану казну која се 
одређује за прекршај учињен 
по први пут, а до највишег 
прописаног износа казне, а 
до највишег прописаног 
износа за овај прекршај. 

Не 

Физичко лице Од 40.000 до 
50.000 динара 

Á Није прописана 
Á  

(1)  Број запослених који изводе радове 
(2)  Да ли је градилиште пријављено или 
непријављено (када постоји обавеза 
пријаве) 

(3)  Да ли се на градилишту изводе 
радови при којима се појављује 
специфичан ризик од настанка 
повреда и оштећења здравља 
запослених (Прилог 2 ове уредбе) 

Исти или сродан прекршај учињен први пут 

До пет лица = 5.000 динара 
Од пет до десет лица = 
10.000 динара 
Од десет до 15 лица = 20.000 
динара 
Од 15 до 20 лица = 30.000 
динара 
За сваких наредних пет лица 
(тј. од 20 до 25 лица, од 25 до 
30 лица итд.) новчана казна 
увећава се за по 5.000 
динара. 
 
Ако градилиште није 
пријављено, а постоји 
обавеза пријаве = 5.000 
динара. 
 
Ако се се на градилишту 
изводе радови при којима се 
појављује специфичан ризик 
од настанка повреда и 
оштећења здравља 
запослених, према Прилогу 2 
ове уредбе = 10.000 динара. 
 
Применом наведених 
критеријума казна се може 
увећавати до највишег 
износа казне прописаног за 
овај прекршај. 

Не 

Поновљени исти или сродан прекршај  
(поврат) 

- Не узима се у обзир ако је од правноснажности 



19 
 

одлуке до закључења споразума протекло више од 
четири године 
Новчана казна се увећава за 
10.000 динара у односу на 
новчану казну која се 
одређује за прекршај учињен 
по први пут, а до највишег 
прописаног износа казне за 
овај прекршај. 

Не 

Вишеструки поврат 
(лице већ најмање два пута осуђено за исти или 

сродан прекршај) 
- Не узима се у обзир ако је од правноснажности 
одлуке до закључења споразума протекло више од 
четири године 
Новчана казна се увећава за 
15.000 динара у односу на 
новчану казну која се 
одређује за прекршај учињен 
по први пут, а до највишег 
прописаног износа казне, а 
до највишег прописаног 
износа за овај прекршај. 

Не 
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1.3. Став 1. тачка 3) 
Законски/правни опис (биће) прекршаја: Пропуштање инвеститора, односно заступника инвеститора, да обезбеди да се изврше измене 
или допуне Плана превентивних мера, услед насталих промена које утичу на примену мера за безбедан и здрав рад на градилишту, 
најкасније пет дана пре почетка обављања радова на које те промене утичу, супротно члану 8. став 4. ове уредбе. 
Услов за закључење споразума о признању прекршаја: Отклањање утврђење повреде прописа поступањем по мери за отклањање ове 
неправилности коју је наложио инспектор рада. 
 

Окривљени Запрећена - 
прописана 

новчана казна 
(распон) 

Прописана заштитна 
мера 

Тежина и последице прекршаја и 
друге околности које утичу на 

одређивање санкције - 
Критеријуми за одређивање новчане 

казне и заштитне мере 
 

Прекршајне санкције у споразуму о признању 
прекршаја 

 
Висина новчане казне у 
споразуму о признању 

прекршаја 

Заштитна мера у 
споразуму о 

признању прекршаја 

Правно лице Од 800.000 до 
1.000.000 динара 

Á Није прописана 
 

(1)  Број запослених који изводе радове 
(2)  Да ли је градилиште пријављено или 
непријављено (када постоји обавеза 
пријаве) 

(3)  Да ли се на градилишту изводе 
радови при којима се појављује 
специфичан ризик од настанка 
повреда и оштећења здравља 
запослених (Прилог 2 ове уредбе) 

Исти или сродан прекршај учињен први пут 
 

До пет лица = 100.000 
динара 
Од пет до десет лица = 
200.000 динара 
Од десет до 15 лица = 
300.000 динара 
Од 15 до 20 лица = 400.000 
динара 
За сваких наредних пет лица 
(тј. од 20 до 25 лица, од 25 до 
30 лица итд.) новчана казна 
увећава се за по 100.000 
динара. 
 
Ако градилиште није 
пријављено, а постоји 
обавеза пријаве = 100.000 
динара. 
 
Ако се се на градилишту 
изводе радови при којима се 
појављује специфичан ризик 
од настанка повреда и 
оштећења здравља 
запослених, према Прилогу 2 
ове уредбе = 150.000 динара. 

Не 
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Применом наведених 
критеријума казна се може 
увећавати до највишег 
износа казне прописаног за 
овај прекршај. 

Поновљени исти или сродан прекршај  
(поврат) 

- Не узима се у обзир ако је од правноснажности 
одлуке до закључења споразума протекло више од 
четири године 
 
Новчана казна се увећава за 
100.000 динара у односу на 
новчану казну која се 
одређује за прекршај учињен 
по први пут, а до највишег 
прописаног износа казне за 
овај прекршај. 
 

 
Не 

Вишеструки поврат 
(лице већ најмање два пута осуђено за исти или 

сродан прекршај) 
- Не узима се у обзир ако је од правноснажности 
одлуке до закључења споразума протекло више од 
четири године 

Новчана казна се увећава за 
150.000 динара у односу на 
новчану казну одређену за 
прекршај учињен по први 
пут, а до највишег 
прописаног износа казне за 
овај прекршај. 

Не 

Предузетник Од 400.000 до 
500.000 динара 

Á Није прописана 
 

(1)  Број запослених који изводе радове 
(2)  Да ли је градилиште пријављено 
или непријављено (када постоји 
обавеза пријаве) 

(3)  Да ли се на градилишту изводе 
радови при којима се појављује 
специфичан ризик од настанка 
повреда и оштећења здравља 
запослених (Прилог 2 ове уредбе) 

Исти или сродан прекршај учињен први пут 

Једно лице = 80.000 динара 
Од два до пет лица = 140.000 
динара 
Од пет до десет лица = 
200.000 динара 
Од десет до 15 лица = 
260.000 динара 
Од 15 до 20 лица = 320.000 

Не 
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динара 
За сваких наредних пет лица 
(тј. од 20 до 25 лица, од 25 до 
30 лица итд.) новчана казна 
увећава се за по 60.000 
динара, а до највишег 
прописаног износа казне за 
овај прекршај у висини од 
500.000 динара. 

Поновљени исти или сродан прекршај 
(поврат) 

- Не узима се у обзир ако је од правноснажности 
одлуке до закључења споразума протекло више од 
четири године 
 
Новчана казна се увећава за 
50.000 динара у односу на 
новчану казну која се 
одређује за прекршај учињен 
по први пут, а до највишег 
прописаног износа казне за 
овај прекршај. 
 

Не 

Вишеструки поврат 
(лице већ најмање два пута осуђено за исти или 

сродан прекршај) 
- Не узима се у обзир ако је од правноснажности 
одлуке до закључења споразума протекло више од 
четири године 
 

Новчана казна се увећава за 
100.000 динара у односу на 
новчану казну одређену за 
прекршај учињен по први 
пут, а до највишег 
прописаног износа казне за 
овај прекршај. 

Не 

Одговорно 
лице у 
правном лицу 

Од 40.000 до 
50.000 динара 

Á Није прописана 
Á  

(1)  Број запослених који изводе радове 
(2)  Да ли је градилиште пријављено 
или непријављено (када постоји 
обавеза пријаве) 

(3)  Да ли се на градилишту изводе 
радови при којима се појављује 

Исти или сродан прекршај учињен први пут 

До пет лица = 5.000 динара 
Од пет до десет лица = 
10.000 динара 
Од десет до 15 лица = 20.000 
динара 

Не 
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специфичан ризик од настанка 
повреда и оштећења здравља 
запослених (Прилог 2 ове уредбе) 

Од 15 до 20 лица = 30.000 
динара 
За сваких наредних пет лица 
(тј. од 20 до 25 лица, од 25 до 
30 лица итд.) новчана казна 
увећава се за по 5.000 
динара. 
 
Ако градилиште није 
пријављено, а постоји 
обавеза пријаве = 5.000 
динара. 
 
Ако се се на градилишту 
изводе радови при којима се 
појављује специфичан ризик 
од настанка повреда и 
оштећења здравља 
запослених, према Прилогу 2 
ове уредбе = 10.000 динара. 
 
Применом наведених 
критеријума казна се може 
увећавати до највишег 
износа казне прописаног за 
овај прекршај. 

Поновљени исти или сродан прекршај  
(поврат) 

- Не узима се у обзир ако је од правноснажности 
одлуке до закључења споразума протекло више од 
четири године 
Новчана казна се увећава за 
10.000 динара у односу на 
новчану казну која се 
одређује за прекршај учињен 
по први пут, а до највишег 
прописаног износа казне за 
овај прекршај. 

Не 

Вишеструки поврат 
(лице већ најмање два пута осуђено за исти или 

сродан прекршај) 
- Не узима се у обзир ако је од правноснажности 
одлуке до закључења споразума протекло више од 
четири године 
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Новчана казна се увећава за 
15.000 динара у односу на 
новчану казну која се 
одређује за прекршај учињен 
по први пут, а до највишег 
прописаног износа казне, а 
до највишег прописаног 
износа за овај прекршај. 

Не 

Физичко лице Од 40.000 до 
50.000 динара 

Á Није прописана 
Á  

(1)  Број запослених који изводе радове 
(2)  Да ли је градилиште пријављено или 
непријављено (када постоји обавеза 
пријаве) 

(3)  Да ли се на градилишту изводе 
радови при којима се појављује 
специфичан ризик од настанка 
повреда и оштећења здравља 
запослених (Прилог 2 ове уредбе) 

Исти или сродан прекршај учињен први пут 

До пет лица = 5.000 динара 
Од пет до десет лица = 
10.000 динара 
Од десет до 15 лица = 20.000 
динара 
Од 15 до 20 лица = 30.000 
динара 
За сваких наредних пет лица 
(тј. од 20 до 25 лица, од 25 до 
30 лица итд.) новчана казна 
увећава се за по 5.000 
динара. 
 
Ако градилиште није 
пријављено, а постоји 
обавеза пријаве = 5.000 
динара. 
 
Ако се се на градилишту 
изводе радови при којима се 
појављује специфичан ризик 
од настанка повреда и 
оштећења здравља 
запослених, према Прилогу 2 
ове уредбе = 10.000 динара. 
 
Применом наведених 
критеријума казна се може 
увећавати до највишег 
износа казне прописаног за 
овај прекршај. 

Не 

Поновљени исти или сродан прекршај  
(поврат) 

- Не узима се у обзир ако је од правноснажности 
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одлуке до закључења споразума протекло више од 
четири године 
Новчана казна се увећава за 
10.000 динара у односу на 
новчану казну која се 
одређује за прекршај учињен 
по први пут, а до највишег 
прописаног износа казне за 
овај прекршај. 

Не 

Вишеструки поврат 
(лице већ најмање два пута осуђено за исти или 

сродан прекршај) 
- Не узима се у обзир ако је од правноснажности 
одлуке до закључења споразума протекло више од 
четири године 
Новчана казна се увећава за 
15.000 динара у односу на 
новчану казну која се 
одређује за прекршај учињен 
по први пут, а до највишег 
прописаног износа казне, а 
до највишег прописаног 
износа за овај прекршај. 

Не 
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1.4. Став 1. тачка 4) 
Законски/правни опис (биће) прекршаја: Пропуштање инвеститора, односно заступника инвеститора, да копију попуњенe Пријавe 
градилишта градилишта постави на видно место на градилишту, супротно члану 9. став 3. ове уредбе. 
Услов за закључење споразума о признању прекршаја: Отклањање утврђење повреде прописа поступањем по мери за отклањање ове 
неправилности коју је наложио инспектор рада. 
Напомињемо и да не би требало закључивати споразуме о признању прекршаја за овај прекршај из члана 20. тачка 4) ове уредбе, у првом 
делу бића прекршаја, којим је прописано да ће се новчаном казном казнити за прекршај - инвеститор, односно заступник инвеститора, са 
својством правног лица, ако не достави попуњену Пријаву градилишта надлежној инспекцији рада најкасније 15 дана пре почетка рада 
градилишта, супротно обавези из члана 9. став 3. ове уредбе, при чему је у ст. 2, 3. и 4. овог члана прописан овај прекршаји и за: инвеститора, 
односно заступника инвеститора, са својством предузетника; директора, односно друго одговорно лице у правном лицу, и инвестититора, 
односно заступника инвеститора, са својством физичког лица;. Овај прекршај из члана 20. тачка 5) ове уредбе у наведеном делу бића тог 
прекршаја представља за споразум неприхватљиво понашање учиниоца, које је, у ширем смислу, усмерено против службене дужности, 
службеног својства инспектора и службених радњи и мера које инспектор предузима и изриче, односно обавеза које субјекат има према 
инспекцији, чиме овај прекршај у том делу бића прекршаја не улази у круг прекршаја за које би требало да се закључује споразум о признању 
прекршаја. 
 
 
 

Окривљени Запрећена - 
прописана 

новчана казна 
(распон) 

Прописана заштитна 
мера 

Тежина и последице прекршаја и 
друге околности које утичу на 

одређивање санкције - 
Критеријуми за одређивање новчане 

казне и заштитне мере 
 

Прекршајне санкције у споразуму о признању 
прекршаја 

 
Висина новчане казне у 
споразуму о признању 

прекршаја 

Заштитна мера у 
споразуму о 

признању прекршаја 

Правно лице Од 800.000 до 
1.000.000 динара 

Á Није прописана 
 

(1)  Број запослених који изводе радове 
(2)  Да ли је градилиште пријављено 
или непријављено (када постоји 
обавеза пријаве) 

(3)  Да ли се на градилишту изводе 
радови при којима се појављује 
специфичан ризик од настанка 
повреда и оштећења здравља 
запослених (Прилог 2 ове уредбе) 

Исти или сродан прекршај учињен први пут 
 

До пет лица = 100.000 
динара 
Од пет до десет лица = 
200.000 динара 
Од десет до 15 лица = 
300.000 динара 
Од 15 до 20 лица = 400.000 
динара 
За сваких наредних пет лица 
(тј. од 20 до 25 лица, од 25 до 
30 лица итд.) новчана казна 
увећава се за по 100.000 
динара. 

Не 
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Ако градилиште није 
пријављено, а постоји 
обавеза пријаве = 100.000 
динара. 
 
Ако се се на градилишту 
изводе радови при којима се 
појављује специфичан ризик 
од настанка повреда и 
оштећења здравља 
запослених, према Прилогу 2 
ове уредбе = 150.000 динара. 
 
Применом наведених 
критеријума казна се може 
увећавати до највишег 
износа казне прописаног за 
овај прекршај. 

Поновљени исти или сродан прекршај  
(поврат) 

- Не узима се у обзир ако је од правноснажности 
одлуке до закључења споразума протекло више од 
четири године 
 
Новчана казна се увећава за 
100.000 динара у односу на 
новчану казну која се 
одређује за прекршај учињен 
по први пут, а до највишег 
прописаног износа казне за 
овај прекршај. 
 

 
Не 

Вишеструки поврат 
(лице већ најмање два пута осуђено за исти или 

сродан прекршај) 
- Не узима се у обзир ако је од правноснажности 
одлуке до закључења споразума протекло више од 
четири године 
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Новчана казна се увећава за 
150.000 динара у односу на 
новчану казну одређену за 
прекршај учињен по први 
пут, а до највишег 
прописаног износа казне за 
овај прекршај. 

Не 

Предузетник Од 400.000 до 
500.000 динара 

Á Није прописана 
 

(1)  Број запослених који изводе радове 
(2)  Да ли је градилиште пријављено или 
непријављено (када постоји обавеза 
пријаве) 

(3)  Да ли се на градилишту изводе 
радови при којима се појављује 
специфичан ризик од настанка 
повреда и оштећења здравља 
запослених (Прилог 2 ове уредбе) 

Исти или сродан прекршај учињен први пут 

Једно лице = 80.000 динара 
Од два до пет лица = 140.000 
динара 
Од пет до десет лица = 
200.000 динара 
Од десет до 15 лица = 
260.000 динара 
Од 15 до 20 лица = 320.000 
динара 
За сваких наредних пет лица 
(тј. од 20 до 25 лица, од 25 до 
30 лица итд.) новчана казна 
увећава се за по 60.000 
динара, а до највишег 
прописаног износа казне за 
овај прекршај у висини од 
500.000 динара. 

Не 

Поновљени исти или сродан прекршај 
(поврат) 

- Не узима се у обзир ако је од правноснажности 
одлуке до закључења споразума протекло више од 
четири године 
 
Новчана казна се увећава за 
50.000 динара у односу на 
новчану казну која се 
одређује за прекршај учињен 
по први пут, а до највишег 
прописаног износа казне за 
овај прекршај. 
 

Не 
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Вишеструки поврат 
(лице већ најмање два пута осуђено за исти или 

сродан прекршај) 
- Не узима се у обзир ако је од правноснажности 
одлуке до закључења споразума протекло више од 
четири године 
 

Новчана казна се увећава за 
100.000 динара у односу на 
новчану казну одређену за 
прекршај учињен по први 
пут, а до највишег 
прописаног износа казне за 
овај прекршај. 

Не 

Одговорно 
лице у 
правном лицу 

Од 40.000 до 
50.000 динара 

Á Није прописана 
 

(1)  Број запослених који изводе радове 
(2)  Да ли је градилиште пријављено или 
непријављено (када постоји обавеза 
пријаве) 

(3)  Да ли се на градилишту изводе 
радови при којима се појављује 
специфичан ризик од настанка 
повреда и оштећења здравља 
запослених (Прилог 2 ове уредбе) 

Исти или сродан прекршај учињен први пут 

До пет лица = 5.000 динара 
Од пет до десет лица = 
10.000 динара 
Од десет до 15 лица = 20.000 
динара 
Од 15 до 20 лица = 30.000 
динара 
За сваких наредних пет лица 
(тј. од 20 до 25 лица, од 25 до 
30 лица итд.) новчана казна 
увећава се за по 5.000 
динара. 
 
Ако градилиште није 
пријављено, а постоји 
обавеза пријаве = 5.000 
динара. 
 
Ако се се на градилишту 
изводе радови при којима се 
појављује специфичан ризик 
од настанка повреда и 
оштећења здравља 
запослених, према Прилогу 2 
ове уредбе = 10.000 динара. 
 
Применом наведених 
критеријума казна се може 

Не 
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увећавати до највишег 
износа казне прописаног за 
овај прекршај. 

Поновљени исти или сродан прекршај  
(поврат) 

- Не узима се у обзир ако је од правноснажности 
одлуке до закључења споразума протекло више од 
четири године 
Новчана казна се увећава за 
10.000 динара у односу на 
новчану казну која се 
одређује за прекршај учињен 
по први пут, а до највишег 
прописаног износа казне за 
овај прекршај. 

Не 

Вишеструки поврат 
(лице већ најмање два пута осуђено за исти или 

сродан прекршај) 
- Не узима се у обзир ако је од правноснажности 
одлуке до закључења споразума протекло више од 
четири године 
Новчана казна се увећава за 
15.000 динара у односу на 
новчану казну која се 
одређује за прекршај учињен 
по први пут, а до највишег 
прописаног износа казне, а 
до највишег прописаног 
износа за овај прекршај. 

Не 

Физичко лице Од 40.000 до 
50.000 динара 

Á Није прописана 
 

(1)  Број запослених који изводе радове 
(2)  Да ли је градилиште пријављено или 
непријављено (када постоји обавеза 
пријаве) 

(3)  Да ли се на градилишту изводе 
радови при којима се појављује 
специфичан ризик од настанка 
повреда и оштећења здравља 
запослених (Прилог 2 ове уредбе) 

Исти или сродан прекршај учињен први пут 

До пет лица = 5.000 динара 
Од пет до десет лица = 
10.000 динара 
Од десет до 15 лица = 20.000 
динара 
Од 15 до 20 лица = 30.000 
динара 
За сваких наредних пет лица 
(тј. од 20 до 25 лица, од 25 до 
30 лица итд.) новчана казна 
увећава се за по 5.000 
динара. 

Не 
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Ако градилиште није 
пријављено, а постоји 
обавеза пријаве = 5.000 
динара. 
 
Ако се се на градилишту 
изводе радови при којима се 
појављује специфичан ризик 
од настанка повреда и 
оштећења здравља 
запослених, према Прилогу 2 
ове уредбе = 10.000 динара. 
 
Применом наведених 
критеријума казна се може 
увећавати до највишег 
износа казне прописаног за 
овај прекршај. 

Поновљени исти или сродан прекршај  
(поврат) 

- Не узима се у обзир ако је од правноснажности 
одлуке до закључења споразума протекло више од 
четири године 
Новчана казна се увећава за 
10.000 динара у односу на 
новчану казну која се 
одређује за прекршај учињен 
по први пут, а до највишег 
прописаног износа казне за 
овај прекршај. 

Не 

Вишеструки поврат 
(лице већ најмање два пута осуђено за исти или 

сродан прекршај) 
- Не узима се у обзир ако је од правноснажности 
одлуке до закључења споразума протекло више од 
четири године 
Новчана казна се увећава за 
15.000 динара у односу на 
новчану казну која се 
одређује за прекршај учињен 
по први пут, а до највишег 
прописаног износа казне, а 
до највишег прописаног 

Не 
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износа за овај прекршај. 

 
1.5. Став 1. тачка 5) 
Законски/правни опис (биће) прекршаја: Пропуштање инвеститора, односно заступника инвеститора, да ажурира Пријаву градилишта у 
случају промена које утичу на рок завршетка радова, у случају увођења новог послодавца или другог лица или привремене обуставе радова 
на градилишту, као и пропуштање да копију ажуриране Пријаве градилишта постави на видно место на градилишту, супротно члану 9. став 
4. ове уредбе. 
Услов за закључење споразума о признању прекршаја: Отклањање утврђење повреде прописа поступањем по мери за отклањање ове 
неправилности коју је наложио инспектор рада. 
Напомињемо и да не би требало закључивати споразуме о признању прекршаја за овај прекршај из члана 20. тачка 5) ове уредбе, у другом 
делу бића прекршаја, којим је прописано да ће се новчаном казном казнити за прекршај - инвеститор, односно заступник инвеститора, са 
својством правног лица, ако ажурирану пријаву градилишта не достави надлежној инспекцији рада најкасније у року од 15 дана од дана 
ажурирања, супротно обавези из члана 9. став 4. ове уредбе, при чему је у ст. 2, 3. и 4. овог члана прописан овај прекршаји и за: инвеститора, 
односно заступника инвеститора, са својством предузетника; директора, односно друго одговорно лице у правном лицу, и инвестититора, 
односно заступника инвеститора, са својством физичког лица. Овај прекршај из члана 20. тачка 5) ове уредбе у наведеном делу бића тог 
прекршаја представља за споразум неприхватљиво понашање учиниоца, које је, у ширем смислу, усмерено против службене дужности, 
службеног својства инспектора и службених радњи и мера које инспектор предузима и изриче, односно обавеза које субјекат има према 
инспекцији, чиме овај прекршај у том делу бића прекршаја не улази у круг прекршаја за које би требало да се закључује споразум о признању 
прекршаја.  
 

Окривљени Запрећена - 
прописана 

новчана казна 
(распон) 

Прописана заштитна 
мера 

Тежина и последице прекршаја и 
друге околности које утичу на 

одређивање санкције - 
Критеријуми за одређивање новчане 

казне и заштитне мере 
 

Прекршајне санкције у споразуму о признању 
прекршаја 

 
Висина новчане казне у 
споразуму о признању 

прекршаја 

Заштитна мера у 
споразуму о 

признању прекршаја 

Правно лице Од 800.000 до 
1.000.000 динара 

Á Није прописана 
 

(1)  Број запослених који изводе радове 
(2)  Да ли је градилиште пријављено 
или непријављено (када постоји 
обавеза пријаве) 

(3)  Да ли се на градилишту изводе 
радови при којима се појављује 
специфичан ризик од настанка 
повреда и оштећења здравља 
запослених (Прилог 2 ове уредбе) 

Исти или сродан прекршај учињен први пут 
 

До пет лица = 100.000 
динара 
Од пет до десет лица = 
200.000 динара 
Од десет до 15 лица = 
300.000 динара 
Од 15 до 20 лица = 400.000 
динара 
За сваких наредних пет лица 
(тј. од 20 до 25 лица, од 25 до 
30 лица итд.) новчана казна 

Не 
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увећава се за по 100.000 
динара. 
 
Ако градилиште није 
пријављено, а постоји 
обавеза пријаве = 100.000 
динара. 
 
Ако се се на градилишту 
изводе радови при којима се 
појављује специфичан ризик 
од настанка повреда и 
оштећења здравља 
запослених, према Прилогу 2 
ове уредбе = 150.000 динара. 
 
Применом наведених 
критеријума казна се може 
увећавати до највишег 
износа казне прописаног за 
овај прекршај. 

Поновљени исти или сродан прекршај  
(поврат) 

- Не узима се у обзир ако је од правноснажности 
одлуке до закључења споразума протекло више од 
четири године 
 
Новчана казна се увећава за 
100.000 динара у односу на 
новчану казну која се 
одређује за прекршај учињен 
по први пут, а до највишег 
прописаног износа казне за 
овај прекршај. 
 

 
Не 

Вишеструки поврат 
(лице већ најмање два пута осуђено за исти или 

сродан прекршај) 
- Не узима се у обзир ако је од правноснажности 
одлуке до закључења споразума протекло више од 
четири године 
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Новчана казна се увећава за 
150.000 динара у односу на 
новчану казну одређену за 
прекршај учињен по први 
пут, а до највишег 
прописаног износа казне за 
овај прекршај. 

Не 

Предузетник Од 400.000 до 
500.000 динара 

Á Није прописана 
 

(1)  Број запослених који изводе радове 
(2)  Да ли је градилиште пријављено или 
непријављено (када постоји обавеза 
пријаве) 

(3)  Да ли се на градилишту изводе 
радови при којима се појављује 
специфичан ризик од настанка 
повреда и оштећења здравља 
запослених (Прилог 2 ове уредбе) 

Исти или сродан прекршај учињен први пут 

Једно лице = 80.000 динара 
Од два до пет лица = 140.000 
динара 
Од пет до десет лица = 
200.000 динара 
Од десет до 15 лица = 
260.000 динара 
Од 15 до 20 лица = 320.000 
динара 
За сваких наредних пет лица 
(тј. од 20 до 25 лица, од 25 до 
30 лица итд.) новчана казна 
увећава се за по 60.000 
динара, а до највишег 
прописаног износа казне за 
овај прекршај у висини од 
500.000 динара. 

Не 

Поновљени исти или сродан прекршај 
(поврат) 

- Не узима се у обзир ако је од правноснажности 
одлуке до закључења споразума протекло више од 
четири године 
 
Новчана казна се увећава за 
50.000 динара у односу на 
новчану казну која се 
одређује за прекршај учињен 
по први пут, а до највишег 
прописаног износа казне за 
овај прекршај. 
 

Не 
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Вишеструки поврат 
(лице већ најмање два пута осуђено за исти или 

сродан прекршај) 
- Не узима се у обзир ако је од правноснажности 
одлуке до закључења споразума протекло више од 
четири године 
 

Новчана казна се увећава за 
100.000 динара у односу на 
новчану казну одређену за 
прекршај учињен по први 
пут, а до највишег 
прописаног износа казне за 
овај прекршај. 

Не 

Одговорно 
лице у 
правном лицу 

Од 40.000 до 
50.000 динара 

Á Није прописана 
 

(1)  Број запослених који изводе радове 
(2)  Да ли је градилиште пријављено 
или непријављено (када постоји 
обавеза пријаве) 

(3)  Да ли се на градилишту изводе 
радови при којима се појављује 
специфичан ризик од настанка 
повреда и оштећења здравља 
запослених (Прилог 2 ове уредбе) 

Исти или сродан прекршај учињен први пут 

До пет лица = 5.000 динара 
Од пет до десет лица = 
10.000 динара 
Од десет до 15 лица = 20.000 
динара 
Од 15 до 20 лица = 30.000 
динара 
За сваких наредних пет лица 
(тј. од 20 до 25 лица, од 25 до 
30 лица итд.) новчана казна 
увећава се за по 5.000 
динара. 
 
Ако градилиште није 
пријављено, а постоји 
обавеза пријаве = 5.000 
динара. 
 
Ако се се на градилишту 
изводе радови при којима се 
појављује специфичан ризик 
од настанка повреда и 
оштећења здравља 
запослених, према Прилогу 2 
ове уредбе = 10.000 динара. 
 
Применом наведених 
критеријума казна се може 

Не 
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увећавати до највишег 
износа казне прописаног за 
овај прекршај. 

Поновљени исти или сродан прекршај  
(поврат) 

- Не узима се у обзир ако је од правноснажности 
одлуке до закључења споразума протекло више од 
четири године 
Новчана казна се увећава за 
10.000 динара у односу на 
новчану казну која се 
одређује за прекршај учињен 
по први пут, а до највишег 
прописаног износа казне за 
овај прекршај. 

Не 

Вишеструки поврат 
(лице већ најмање два пута осуђено за исти или 

сродан прекршај) 
- Не узима се у обзир ако је од правноснажности 
одлуке до закључења споразума протекло више од 
четири године 
Новчана казна се увећава за 
15.000 динара у односу на 
новчану казну која се 
одређује за прекршај учињен 
по први пут, а до највишег 
прописаног износа казне, а 
до највишег прописаног 
износа за овај прекршај. 

Не 

Физичко лице Од 40.000 до 
50.000 динара 

Á Није прописана 
 

(1)  Број запослених који изводе радове 
(2)  Да ли је градилиште пријављено 
или непријављено (када постоји 
обавеза пријаве) 

(3)  Да ли се на градилишту изводе 
радови при којима се појављује 
специфичан ризик од настанка 
повреда и оштећења здравља 
запослених (Прилог 2 ове уредбе) 

Исти или сродан прекршај учињен први пут 

До пет лица = 5.000 динара 
Од пет до десет лица = 
10.000 динара 
Од десет до 15 лица = 20.000 
динара 
Од 15 до 20 лица = 30.000 
динара 
За сваких наредних пет лица 
(тј. од 20 до 25 лица, од 25 до 
30 лица итд.) новчана казна 
увећава се за по 5.000 
динара. 

Не 
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Ако градилиште није 
пријављено, а постоји 
обавеза пријаве = 5.000 
динара. 
 
Ако се се на градилишту 
изводе радови при којима се 
појављује специфичан ризик 
од настанка повреда и 
оштећења здравља 
запослених, према Прилогу 2 
ове уредбе = 10.000 динара. 
 
Применом наведених 
критеријума казна се може 
увећавати до највишег 
износа казне прописаног за 
овај прекршај. 

Поновљени исти или сродан прекршај  
(поврат) 

- Не узима се у обзир ако је од правноснажности 
одлуке до закључења споразума протекло више од 
четири године 
Новчана казна се увећава за 
10.000 динара у односу на 
новчану казну која се 
одређује за прекршај учињен 
по први пут, а до највишег 
прописаног износа казне за 
овај прекршај. 

Не 

Вишеструки поврат 
(лице већ најмање два пута осуђено за исти или 

сродан прекршај) 
- Не узима се у обзир ако је од правноснажности 
одлуке до закључења споразума протекло више од 
четири године 
Новчана казна се увећава за 
15.000 динара у односу на 
новчану казну која се 
одређује за прекршај учињен 
по први пут, а до највишег 
прописаног износа казне, а 
до највишег прописаног 

Не 
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износа за овај прекршај. 

 
1.6. Став 1. тачка 6) 
Законски/правни опис (биће) прекршаја: Необављање послова из чл. 11. и 13. ове уредбе - послови координатора за израду пројекта и 
послови координатора за извођење радова - за чије обављање је инвеститор, односно заступник инвеститора, био дужан да одреди 
координатора за израду пројекта и координатора за извођење радова. 
Услов за закључење споразума о признању прекршаја: Отклањање утврђење повреде прописа поступањем по мери за отклањање ове 
неправилности коју је наложио инспектор рада. 
 

Окривљени Запрећена - 
прописана 

новчана казна 
(распон) 

Прописана заштитна 
мера 

Тежина и последице прекршаја и 
друге околности које утичу на 

одређивање санкције - 
Критеријуми за одређивање новчане 

казне и заштитне мере 
 

Прекршајне санкције у споразуму о признању 
прекршаја 

 
Висина новчане казне у 
споразуму о признању 

прекршаја 

Заштитна мера у 
споразуму о 

признању прекршаја 

Правно лице Од 800.000 до 
1.000.000 динара 

Á Није прописана 
 
 

(1)  Број запослених који изводе радове 
(2)  Да ли је градилиште пријављено 
или непријављено (када постоји 
обавеза пријаве) 

(3)  Да ли се на градилишту изводе 
радови при којима се појављује 
специфичан ризик од настанка 
повреда и оштећења здравља 
запослених (Прилог 2 ове уредбе) 

Исти или сродан прекршај учињен први пут 
 

До пет лица = 100.000 
динара 
Од пет до десет лица = 
200.000 динара 
Од десет до 15 лица = 
300.000 динара 
Од 15 до 20 лица = 400.000 
динара 
За сваких наредних пет лица 
(тј. од 20 до 25 лица, од 25 до 
30 лица итд.) новчана казна 
увећава се за по 100.000 
динара. 
 
Ако градилиште није 
пријављено, а постоји 
обавеза пријаве = 100.000 
динара. 
 
Ако се се на градилишту 
изводе радови при којима се 
појављује специфичан ризик 
од настанка повреда и 

Не 
 



39 
 

оштећења здравља 
запослених, према Прилогу 2 
ове уредбе = 150.000 динара. 
 
Применом наведених 
критеријума казна се може 
увећавати до највишег 
износа казне прописаног за 
овај прекршај. 

Поновљени исти или сродан прекршај  
(поврат) 

- Не узима се у обзир ако је од правноснажности 
одлуке до закључења споразума протекло више од 
четири године 
 
Новчана казна се увећава за 
100.000 динара у односу на 
новчану казну која се 
одређује за прекршај учињен 
по први пут, а до највишег 
прописаног износа казне за 
овај прекршај. 
 

 
Не 

Вишеструки поврат 
(лице већ најмање два пута осуђено за исти или 

сродан прекршај) 
- Не узима се у обзир ако је од правноснажности 
одлуке до закључења споразума протекло више од 
четири године 

Новчана казна се увећава за 
150.000 динара у односу на 
новчану казну одређену за 
прекршај учињен по први 
пут, а до највишег 
прописаног износа казне за 
овај прекршај. 

Не 

Предузетник Од 400.000 до 
500.000 динара 

Á Није прописана 
 

(1)  Број запослених који изводе радове 
(2)  Да ли је градилиште пријављено 

Исти или сродан прекршај учињен први пут 
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 или непријављено (када постоји 
обавеза пријаве) 

(3)  Да ли се на градилишту изводе 
радови при којима се појављује 
специфичан ризик од настанка 
повреда и оштећења здравља 
запослених (Прилог 2 ове уредбе) 

Једно лице = 80.000 динара 
Од два до пет лица = 140.000 
динара 
Од пет до десет лица = 
200.000 динара 
Од десет до 15 лица = 
260.000 динара 
Од 15 до 20 лица = 320.000 
динара 
За сваких наредних пет лица 
(тј. од 20 до 25 лица, од 25 до 
30 лица итд.) новчана казна 
увећава се за по 60.000 
динара, а до највишег 
прописаног износа казне за 
овај прекршај у висини од 
500.000 динара. 

Не 

Поновљени исти или сродан прекршај 
(поврат) 

- Не узима се у обзир ако је од правноснажности 
одлуке до закључења споразума протекло више од 
четири године 
 
Новчана казна се увећава за 
50.000 динара у односу на 
новчану казну која се 
одређује за прекршај учињен 
по први пут, а до највишег 
прописаног износа казне за 
овај прекршај. 
 

Не 

Вишеструки поврат 
(лице већ најмање два пута осуђено за исти или 

сродан прекршај) 
- Не узима се у обзир ако је од правноснажности 
одлуке до закључења споразума протекло више од 
четири године 
 

Новчана казна се увећава за 
100.000 динара у односу на 
новчану казну одређену за 
прекршај учињен по први 
пут, а до највишег 

Не 
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прописаног износа казне за 
овај прекршај. 

Одговорно 
лице у 
правном лицу 

Од 40.000 до 
50.000 динара 

Á Није прописана 
 

(1)  Број запослених који изводе радове 
(2)  Да ли је градилиште пријављено или 
непријављено (када постоји обавеза 
пријаве) 

(3)  Да ли се на градилишту изводе 
радови при којима се појављује 
специфичан ризик од настанка 
повреда и оштећења здравља 
запослених (Прилог 2 ове уредбе) 

Исти или сродан прекршај учињен први пут 

До пет лица = 5.000 динара 
Од пет до десет лица = 
10.000 динара 
Од десет до 15 лица = 20.000 
динара 
Од 15 до 20 лица = 30.000 
динара 
За сваких наредних пет лица 
(тј. од 20 до 25 лица, од 25 до 
30 лица итд.) новчана казна 
увећава се за по 5.000 
динара. 
 
Ако градилиште није 
пријављено, а постоји 
обавеза пријаве = 5.000 
динара. 
 
Ако се се на градилишту 
изводе радови при којима се 
појављује специфичан ризик 
од настанка повреда и 
оштећења здравља 
запослених, према Прилогу 2 
ове уредбе = 10.000 динара. 
 
Применом наведених 
критеријума казна се може 
увећавати до највишег 
износа казне прописаног за 
овај прекршај. 

Не 

Поновљени исти или сродан прекршај  
(поврат) 

- Не узима се у обзир ако је од правноснажности 
одлуке до закључења споразума протекло више од 
четири године 
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Новчана казна се увећава за 
10.000 динара у односу на 
новчану казну која се 
одређује за прекршај учињен 
по први пут, а до највишег 
прописаног износа казне за 
овај прекршај. 

Не 

Вишеструки поврат 
(лице већ најмање два пута осуђено за исти или 

сродан прекршај) 
- Не узима се у обзир ако је од правноснажности 
одлуке до закључења споразума протекло више од 
четири године 
Новчана казна се увећава за 
15.000 динара у односу на 
новчану казну која се 
одређује за прекршај учињен 
по први пут, а до највишег 
прописаног износа казне, а 
до највишег прописаног 
износа за овај прекршај. 

Не 

Физичко лице Од 40.000 до 
50.000 динара 

Á Није прописана 
 

(1)  Број запослених који изводе радове 
(2)  Да ли је градилиште пријављено или 
непријављено (када постоји обавеза 
пријаве) 

(3)  Да ли се на градилишту изводе 
радови при којима се појављује 
специфичан ризик од настанка 
повреда и оштећења здравља 
запослених (Прилог 2 ове уредбе) 

Исти или сродан прекршај учињен први пут 

До пет лица = 5.000 динара 
Од пет до десет лица = 
10.000 динара 
Од десет до 15 лица = 20.000 
динара 
Од 15 до 20 лица = 30.000 
динара 
За сваких наредних пет лица 
(тј. од 20 до 25 лица, од 25 до 
30 лица итд.) новчана казна 
увећава се за по 5.000 
динара. 
 
Ако градилиште није 
пријављено, а постоји 
обавеза пријаве = 5.000 
динара. 
 
Ако се се на градилишту 
изводе радови при којима се 
појављује специфичан ризик 

Не 
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од настанка повреда и 
оштећења здравља 
запослених, према Прилогу 2 
ове уредбе = 10.000 динара. 
 
Применом наведених 
критеријума казна се може 
увећавати до највишег 
износа казне прописаног за 
овај прекршај. 

Поновљени исти или сродан прекршај  
(поврат) 

- Не узима се у обзир ако је од правноснажности 
одлуке до закључења споразума протекло више од 
четири године 
Новчана казна се увећава за 
10.000 динара у односу на 
новчану казну која се 
одређује за прекршај учињен 
по први пут, а до највишег 
прописаног износа казне за 
овај прекршај. 

Не 

Вишеструки поврат 
(лице већ најмање два пута осуђено за исти или 

сродан прекршај) 
- Не узима се у обзир ако је од правноснажности 
одлуке до закључења споразума протекло више од 
четири године 
Новчана казна се увећава за 
15.000 динара у односу на 
новчану казну која се 
одређује за прекршај учињен 
по први пут, а до највишег 
прописаног износа казне, а 
до највишег прописаног 
износа за овај прекршај. 

Не 
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2. Члан 21. Уредбе о безбедности и здрављу на раду на привременим или покретним градилиштима: 
 
2.1. Став 1. тачка 1) 
Законски/правни опис (биће) прекршаја: Пропуштање послодавца да спроводи мере за безбедан и здрав рад утврђене у Прегледу мера за 
безбедан и здрав рад на привременим и покретним градилиштима, супротно члану 15. став 1. тачка 1) ове уредбе. 
Услов за закључење споразума о признању прекршаја: Отклањање утврђење повреде прописа поступањем по мери за отклањање ове 
неправилности коју је наложио инспектор рада. 
Напомињемо и да не би требало закључивати споразуме о признању прекршаја за овај прекршај из члана 21. став 1. тачка 1) ове уредбе ако је 
инспектор рада, поводом овог нечињења (пропуштања дужног чињења), донео решење из члана 66. став 2. Закона о безбедности и здрављу 
на раду. 
 

Окривљени Запрећена – 
прописана 

новчана казна 
(распон) 

Прописана заштитна 
мера 

Тежина и последице прекршаја и 
друге околности које утичу на 

одређивање санкције – 
Критеријуми за одређивање новчане 

казне и заштитне мере 
 

Прекршајне санкције у споразуму о признању 
прекршаја 

 
Висина новчане казне у 
споразуму о признању 

прекршаја 

Заштитна мера у 
споразуму о 

признању прекршаја 

Правно лице Од 800.000 до 
1.000.000 динара 

Á Није прописана 
 

(1)  Број запослених који изводе радове 
(2)  Да ли је градилиште пријављено или 
непријављено (када постоји обавеза 
пријаве) 

(3)  Да ли се на градилишту изводе 
радови при којима се појављује 
специфичан ризик од настанка 
повреда и оштећења здравља 
запослених (Прилог 2 ове уредбе) 

Исти или сродан прекршај учињен први пут 
 

До пет лица = 100.000 
динара 
Од пет до десет лица = 
200.000 динара 
Од десет до 15 лица = 
300.000 динара 
Од 15 до 20 лица = 400.000 
динара 
За сваких наредних пет лица 
(тј. од 20 до 25 лица, од 25 до 
30 лица итд.) новчана казна 
увећава се за по 100.000 
динара. 
 
Ако градилиште није 
пријављено, а постоји 
обавеза пријаве = 100.000 
динара. 
 
Ако се се на градилишту 
изводе радови при којима се 

Не 
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појављује специфичан ризик 
од настанка повреда и 
оштећења здравља 
запослених, према Прилогу 2 
ове уредбе = 150.000 динара. 
 
Применом наведених 
критеријума казна се може 
увећавати до највишег 
износа казне прописаног за 
овај прекршај. 

Поновљени исти или сродан прекршај  
(поврат) 

- Не узима се у обзир ако је од правноснажности 
одлуке до закључења споразума протекло више од 
четири године 
 
Новчана казна се увећава за 
100.000 динара у односу на 
новчану казну која се 
одређује за прекршај учињен 
по први пут, а до највишег 
прописаног износа казне за 
овај прекршај. 
 

 
Не 

Вишеструки поврат 
(лице већ најмање два пута осуђено за исти или 

сродан прекршај) 
- Не узима се у обзир ако је од правноснажности 
одлуке до закључења споразума протекло више од 
четири године 

Новчана казна се увећава за 
150.000 динара у односу на 
новчану казну одређену за 
прекршај учињен по први 
пут, а до највишег 
прописаног износа казне за 
овај прекршај. 

Не 

Предузетник Од 400.000 до 
500.000 динара 

Á Није прописана 
 

(1)  Број запослених који изводе радове 
(2)  Да ли је градилиште пријављено или 

Исти или сродан прекршај учињен први пут 
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непријављено (када постоји обавеза 
пријаве) 

(3)  Да ли се на градилишту изводе 
радови при којима се појављује 
специфичан ризик од настанка 
повреда и оштећења здравља 
запослених (Прилог 2 ове уредбе) 

До пет лица = 50.000 динара 
Од пет до десет лица = 
100.000 динара 
Од десет до 15 лица = 
200.000 динара 
Од 15 до 20 лица = 300.000 
динара 
За сваких наредних пет лица 
(тј. од 20 до 25 лица, од 25 до 
30 лица итд.) новчана казна 
увећава се за по 50.000 
динара. 
 
Ако градилиште није 
пријављено, а постоји 
обавеза пријаве = 50.000 
динара. 
 
Ако се се на градилишту 
изводе радови при којима се 
појављује специфичан ризик 
од настанка повреда и 
оштећења здравља 
запослених, према Прилогу 2 
ове уредбе = 100.000 динара. 
 
Применом наведених 
критеријума казна се може 
увећавати до највишег 
износа казне прописаног за 
овај прекршај. 

Не 

Поновљени исти или сродан прекршај 
(поврат) 

- Не узима се у обзир ако је од правноснажности 
одлуке до закључења споразума протекло више од 
четири године 
 
Новчана казна се увећава за 
50.000 динара у односу на 
новчану казну која се 
одређује за прекршај учињен 
по први пут, а до највишег 
прописаног износа казне за 
овај прекршај. 

Не 
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Вишеструки поврат 
(лице већ најмање два пута осуђено за исти или 

сродан прекршај) 
- Не узима се у обзир ако је од правноснажности 
одлуке до закључења споразума протекло више од 
четири године 
 

Новчана казна се увећава за 
100.000 динара у односу на 
новчану казну одређену за 
прекршај учињен по први 
пут, а до највишег 
прописаног износа за овај 
прекршај. 

Не 

Одговорно 
лице у 
правном лицу 

Од 40.000 до 
50.000 динара 

Á Није прописана 
 

(1)  Број запослених који изводе радове 
(2)  Да ли је градилиште пријављено или 
непријављено (када постоји обавеза 
пријаве) 

(3)  Да ли се на градилишту изводе 
радови при којима се појављује 
специфичан ризик од настанка 
повреда и оштећења здравља 
запослених (Прилог 2 ове уредбе) 

Исти или сродан прекршај учињен први пут 

До пет лица = 5.000 динара 
Од пет до десет лица = 
10.000 динара 
Од десет до 15 лица = 20.000 
динара 
Од 15 до 20 лица = 30.000 
динара 
За сваких наредних пет лица 
(тј. од 20 до 25 лица, од 25 до 
30 лица итд.) новчана казна 
увећава се за по 5.000 
динара. 
 
Ако градилиште није 
пријављено, а постоји 
обавеза пријаве = 5.000 
динара. 
 
Ако се се на градилишту 
изводе радови при којима се 
појављује специфичан ризик 
од настанка повреда и 
оштећења здравља 

Не 
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запослених, према Прилогу 2 
ове уредбе = 10.000 динара. 
 
Применом наведених 
критеријума казна се може 
увећавати до највишег 
износа казне прописаног за 
овај прекршај. 

Поновљени исти или сродан прекршај  
(поврат) 

- Не узима се у обзир ако је од правноснажности 
одлуке до закључења споразума протекло више од 
четири године 
Новчана казна се увећава за 
10.000 динара у односу на 
новчану казну која се 
одређује за прекршај учињен 
по први пут, а до највишег 
прописаног износа казне за 
овај прекршај. 

Не 

Вишеструки поврат 
(лице већ најмање два пута осуђено за исти или 

сродан прекршај) 
- Не узима се у обзир ако је од правноснажности 
одлуке до закључења споразума протекло више од 
четири године 
Новчана казна се увећава за 
15.000 динара у односу на 
новчану казну која се 
одређује за прекршај учињен 
по први пут, а до највишег 
прописаног износа казне, а 
до највишег прописаног 
износа за овај прекршај. 

Не 
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2.2. Став 1. тачка 2) 
Законски/правни опис (биће) прекршаја: Пропуштање послодавца да писмено извести инвеститора, односно заступника инвеститора да 
се упознао са Планом превентивних мера, односно његовим изменама и допунама, супротно члану 15. став 2. ове уредбе. 
Услов за закључење споразума о признању прекршаја: Отклањање утврђење повреде прописа поступањем по мери за отклањање ове 
неправилности коју је наложио инспектор рада. 
 

Окривљени Запрећена – 
прописана 

новчана казна 
(распон) 

Прописана заштитна 
мера 

Тежина и последице прекршаја и 
друге околности које утичу на 

одређивање санкције – 
Критеријуми за одређивање новчане 

казне и заштитне мере 
 

Прекршајне санкције у споразуму о признању 
прекршаја 

 
Висина новчане казне у 
споразуму о признању 

прекршаја 

Заштитна мера у 
споразуму о 

признању прекршаја 

Правно лице Од 800.000 до 
1.000.000 динара 

Á Није прописана 
 

(1)  Број запослених који изводе радове 
(2)  Да ли је градилиште пријављено или 
непријављено (када постоји обавеза 
пријаве) 

(3)  Да ли се на градилишту изводе 
радови при којима се појављује 
специфичан ризик од настанка 
повреда и оштећења здравља 
запослених (Прилог 2 ове уредбе) 

Исти или сродан прекршај учињен први пут 
 

До пет лица = 100.000 
динара 
Од пет до десет лица = 
200.000 динара 
Од десет до 15 лица = 
300.000 динара 
Од 15 до 20 лица = 400.000 
динара 
За сваких наредних пет лица 
(тј. од 20 до 25 лица, од 25 до 
30 лица итд.) новчана казна 
увећава се за по 100.000 
динара. 
 
Ако градилиште није 
пријављено, а постоји 
обавеза пријаве = 100.000 
динара. 
 
Ако се се на градилишту 
изводе радови при којима се 
појављује специфичан ризик 
од настанка повреда и 
оштећења здравља 
запослених, према Прилогу 2 
ове уредбе = 150.000 динара. 
 

Не 
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Применом наведених 
критеријума казна се може 
увећавати до највишег 
износа казне прописаног за 
овај прекршај. 

Поновљени исти или сродан прекршај  
(поврат) 

- Не узима се у обзир ако је од правноснажности 
одлуке до закључења споразума протекло више од 
четири године 
 
Новчана казна се увећава за 
100.000 динара у односу на 
новчану казну која се 
одређује за прекршај учињен 
по први пут, а до највишег 
прописаног износа казне за 
овај прекршај. 
 

 
Не 

Вишеструки поврат 
(лице већ најмање два пута осуђено за исти или 

сродан прекршај) 
- Не узима се у обзир ако је од правноснажности 
одлуке до закључења споразума протекло више од 
четири године 

Новчана казна се увећава за 
150.000 динара у односу на 
новчану казну одређену за 
прекршај учињен по први 
пут, а до највишег 
прописаног износа казне за 
овај прекршај. 

Не 

Предузетник Од 400.000 до 
500.000 динара 

Á Није прописана 
 

(1)  Број запослених који изводе радове 
(2)  Да ли је градилиште пријављено или 
непријављено (када постоји обавеза 
пријаве) 

(3)  Да ли се на градилишту изводе 
радови при којима се појављује 
специфичан ризик од настанка 
повреда и оштећења здравља 
запослених (Прилог 2 ове уредбе) 

Исти или сродан прекршај учињен први пут 

До пет лица = 50.000 динара 
Од пет до десет лица = 
100.000 динара 
Од десет до 15 лица = 
200.000 динара 
Од 15 до 20 лица = 300.000 
динара 
За сваких наредних пет лица 
(тј. од 20 до 25 лица, од 25 до 

Не 
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30 лица итд.) новчана казна 
увећава се за по 50.000 
динара. 
 
Ако градилиште није 
пријављено, а постоји 
обавеза пријаве = 50.000 
динара. 
 
Ако се се на градилишту 
изводе радови при којима се 
појављује специфичан ризик 
од настанка повреда и 
оштећења здравља 
запослених, према Прилогу 2 
ове уредбе = 100.000 динара. 
 
Применом наведених 
критеријума казна се може 
увећавати до највишег 
износа казне прописаног за 
овај прекршај. 

Поновљени исти или сродан прекршај 
(поврат) 

- Не узима се у обзир ако је од правноснажности 
одлуке до закључења споразума протекло више од 
четири године 
 
Новчана казна се увећава за 
50.000 динара у односу на 
новчану казну која се 
одређује за прекршај учињен 
по први пут, а до највишег 
прописаног износа казне за 
овај прекршај. 
 

Не 

Вишеструки поврат 
(лице већ најмање два пута осуђено за исти или 

сродан прекршај) 
- Не узима се у обзир ако је од правноснажности 
одлуке до закључења споразума протекло више од 
четири године 
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Новчана казна се увећава за 
100.000 динара у односу на 
новчану казну одређену за 
прекршај учињен по први 
пут, а до највишег 
прописаног износа за овај 
прекршај. 

Не 

Одговорно 
лице у 
правном лицу 

Од 40.000 до 
50.000 динара 

Á Није прописана 
 

(1)  Број запослених који изводе радове 
(2)  Да ли је градилиште пријављено 
или непријављено (када постоји 
обавеза пријаве) 

(3)  Да ли се на градилишту изводе 
радови при којима се појављује 
специфичан ризик од настанка 
повреда и оштећења здравља 
запослених (Прилог 2 ове уредбе) 

Исти или сродан прекршај учињен први пут 

До пет лица = 5.000 динара 
Од пет до десет лица = 
10.000 динара 
Од десет до 15 лица = 20.000 
динара 
Од 15 до 20 лица = 30.000 
динара 
За сваких наредних пет лица 
(тј. од 20 до 25 лица, од 25 до 
30 лица итд.) новчана казна 
увећава се за по 5.000 
динара. 
 
Ако градилиште није 
пријављено, а постоји 
обавеза пријаве = 5.000 
динара. 
 
Ако се се на градилишту 
изводе радови при којима се 
појављује специфичан ризик 
од настанка повреда и 
оштећења здравља 
запослених, према Прилогу 2 
ове уредбе = 10.000 динара. 
 
Применом наведених 
критеријума казна се може 
увећавати до највишег 
износа казне прописаног за 
овај прекршај. 

Не 

Поновљени исти или сродан прекршај  
(поврат) 

- Не узима се у обзир ако је од правноснажности 
одлуке до закључења споразума протекло више од 
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четири године 

Новчана казна се увећава за 
10.000 динара у односу на 
новчану казну која се 
одређује за прекршај учињен 
по први пут, а до највишег 
прописаног износа казне за 
овај прекршај. 

Не 

Вишеструки поврат 
(лице већ најмање два пута осуђено за исти или 

сродан прекршај) 
- Не узима се у обзир ако је од правноснажности 
одлуке до закључења споразума протекло више од 
четири године 
Новчана казна се увећава за 
15.000 динара у односу на 
новчану казну која се 
одређује за прекршај учињен 
по први пут, а до највишег 
прописаног износа казне, а 
до највишег прописаног 
износа за овај прекршај. 

Не 
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3. Члан 22. Уредбе о безбедности и здрављу на раду на привременим или покретним градилиштима: 
 
Законски/правни опис (биће) прекршаја: Пропуштање послодавца да запосленима или њиховим представницима обезбеди све 
информације о мерама које је предузео у циљу остваривања безбедних и здравих услова за рад на градилишту, супротно члану 16. ове уредбе. 
Услов за закључење споразума о признању прекршаја: Отклањање утврђење повреде прописа поступањем по мери за отклањање ове 
неправилности коју је наложио инспектор рада. 
 

Окривљени Запрећена – 
прописана 

новчана казна 
(распон) 

Прописана заштитна 
мера 

Тежина и последице прекршаја и 
друге околности које утичу на 

одређивање санкције – 
Критеријуми за одређивање новчане 

казне и заштитне мере 
 

Прекршајне санкције у споразуму о признању 
прекршаја 

 
Висина новчане казне у 
споразуму о признању 

прекршаја 

Заштитна мера у 
споразуму о 

признању прекршаја 

Правно лице Од 400.000 до 
600.000 динара 

Á Није прописана 
 

(1)  Број запослених који изводе радове 
(2)  Да ли је градилиште пријављено 
или непријављено (када постоји 
обавеза пријаве) 

(3)  Да ли се на градилишту изводе 
радови при којима се појављује 
специфичан ризик од настанка 
повреда и оштећења здравља 
запослених (Прилог 2 ове уредбе) 

Исти или сродан прекршај учињен први пут 
 

До пет лица = 50.000 динара 
Од пет до десет лица = 
100.000 динара 
Од десет до 15 лица = 
150.000 динара 
Од 15 до 20 лица = 200.000 
динара 
За сваких наредних пет лица 
(тј. од 20 до 25 лица, од 25 до 
30 лица итд.) новчана казна 
увећава се за по 50.000 
динара. 
 
Ако градилиште није 
пријављено, а постоји 
обавеза пријаве = 50.000 
динара. 
 
Ако се се на градилишту 
изводе радови при којима се 
појављује специфичан ризик 
од настанка повреда и 
оштећења здравља 
запослених, према Прилогу 2 
ове уредбе = 75.000 динара. 
 

Не 
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Применом наведених 
критеријума казна се може 
увећавати до највишег 
износа казне прописаног за 
овај прекршај. 

Поновљени исти или сродан прекршај  
(поврат) 

- Не узима се у обзир ако је од правноснажности 
одлуке до закључења споразума протекло више од 
четири године 
 
Новчана казна се увећава за 
50.000 динара у односу на 
новчану казну која се 
одређује за прекршај учињен 
по први пут, а до највишег 
прописаног износа казне за 
овај прекршај. 
 

 
Не 

Вишеструки поврат 
(лице већ најмање два пута осуђено за исти или 

сродан прекршај) 
- Не узима се у обзир ако је од правноснажности 
одлуке до закључења споразума протекло више од 
четири године 

Новчана казна се увећава за 
100.000 динара у односу на 
новчану казну одређену за 
прекршај учињен по први 
пут, а до највишег 
прописаног износа казне за 
овај прекршај. 

Не 

Предузетник Од 200.000 до 
300.000 динара 

Á Није прописана 
 

(1)  Број запослених који изводе радове 
(2)  Да ли је градилиште пријављено 
или непријављено (када постоји 
обавеза пријаве) 

(3)  Да ли се на градилишту изводе 
радови при којима се појављује 
специфичан ризик од настанка 
повреда и оштећења здравља 
запослених (Прилог 2 ове уредбе) 

Исти или сродан прекршај учињен први пут 

До пет лица = 30.000 динара 
Од пет до десет лица = 
60.000 динара 
Од десет до 15 лица = 90.000 
динара 
Од 15 до 20 лица = 120.000 
динара 
За сваких наредних пет лица 
(тј. од 20 до 25 лица, од 25 до 

Не 
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30 лица итд.) новчана казна 
увећава се за по 30.000 
динара. 
 
Ако градилиште није 
пријављено, а постоји 
обавеза пријаве = 40.000 
динара. 
 
Ако се се на градилишту 
изводе радови при којима се 
појављује специфичан ризик 
од настанка повреда и 
оштећења здравља 
запослених, према Прилогу 2 
ове уредбе = 70.000 динара. 
 
Применом наведених 
критеријума казна се може 
увећавати до највишег 
износа казне прописаног за 
овај прекршај. 

Поновљени исти или сродан прекршај 
(поврат) 

- Не узима се у обзир ако је од правноснажности 
одлуке до закључења споразума протекло више од 
четири године 
 
Новчана казна се увећава за 
40.000 динара у односу на 
новчану казну која се 
одређује за прекршај учињен 
по први пут, а до највишег 
прописаног износа казне за 
овај прекршај. 
 

Не 

Вишеструки поврат 
(лице већ најмање два пута осуђено за исти или 

сродан прекршај) 
- Не узима се у обзир ако је од правноснажности 
одлуке до закључења споразума протекло више од 
четири године 
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Новчана казна се увећава за 
80.000 динара у односу на 
новчану казну одређену за 
прекршај учињен по први 
пут, а до највишег 
прописаног износа за овај 
прекршај. 

Не 

Одговорно 
лице у 
правном лицу 

Од 30.000 до 
40.000 динара 

Á Није прописана 
 

(1)  Број запослених који изводе радове 
(2)  Да ли је градилиште пријављено или 
непријављено (када постоји обавеза 
пријаве) 

(3)  Да ли се на градилишту изводе 
радови при којима се појављује 
специфичан ризик од настанка 
повреда и оштећења здравља 
запослених (Прилог 2 ове уредбе) 

Исти или сродан прекршај учињен први пут 

До пет лица = 4.000 динара 
Од пет до десет лица = 8.000 
динара 
Од десет до 15 лица = 12.000 
динара 
Од 15 до 20 лица = 16.000 
динара 
За сваких наредних пет лица 
(тј. од 20 до 25 лица, од 25 до 
30 лица итд.) новчана казна 
увећава се за по 4.000 
динара. 
 
Ако градилиште није 
пријављено, а постоји 
обавеза пријаве = 4.000 
динара. 
 
Ако се се на градилишту 
изводе радови при којима се 
појављује специфичан ризик 
од настанка повреда и 
оштећења здравља 
запослених, према Прилогу 2 
ове уредбе = 8.000 динара. 
 
Применом наведених 
критеријума казна се може 
увећавати до највишег 
износа казне прописаног за 
овај прекршај. 

Не 

Поновљени исти или сродан прекршај  
(поврат) 

- Не узима се у обзир ако је од правноснажности 
одлуке до закључења споразума протекло више од 
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четири године 

Новчана казна се увећава за 
8.000 динара у односу на 
новчану казну која се 
одређује за прекршај учињен 
по први пут, а до највишег 
прописаног износа казне за 
овај прекршај. 

Не 

Вишеструки поврат 
(лице већ најмање два пута осуђено за исти или 

сродан прекршај) 
- Не узима се у обзир ако је од правноснажности 
одлуке до закључења споразума протекло више од 
четири године 
Новчана казна се увећава за 
12.000 динара у односу на 
новчану казну која се 
одређује за прекршај учињен 
по први пут, а до највишег 
прописаног износа казне, а 
до највишег прописаног 
износа за овај прекршај. 

Не 
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4. Члан 23. Уредбе о безбедности и здрављу на раду на привременим или покретним градилиштима: 
 
Законски/правни опис (биће) прекршаја: Непримењивање мера из Прегледа мера за безбедан и здрав рад на привременим и покретним 
градилиштима од стране физичког лица које нема својство послодавца у складу са прописима у области безбедности и здравља на раду или 
које нема својство запосленог, супротно члану 18. ове уредбе. 
Услов за закључење споразума о признању прекршаја: Отклањање утврђење повреде прописа поступањем по мери за отклањање ове 
неправилности коју је наложио инспектор рада. 
Напомињемо и да не би требало закључивати споразуме о признању прекршаја за овај прекршај из члана 23. ове уредбе ако је инспектор 
рада, поводом овог нечињења (пропуштања дужног чињења), донео решење из члана 66. став 2. Закона о безбедности и здрављу на раду. 
 

Окривљени Запрећена – 
прописана 

новчана казна 
(распон) 

Прописана заштитна 
мера 

Тежина и последице прекршаја и 
друге околности које утичу на 

одређивање санкције – 
Критеријуми за одређивање новчане 

казне и заштитне мере 
 

Прекршајне санкције у споразуму о признању 
прекршаја 

 
Висина новчане казне у 
споразуму о признању 

прекршаја 

Заштитна мера у 
споразуму о 

признању прекршаја 

Физичко лице 
које нема 
својство 
послодавца у 
складу са 
прописима у 
области 
безбедности и 
здравља на 
раду или које 
нема својство 
запосленог 

Од 40.000 до 
50.000 динара 

Á Није прописана 
 

(1)  Број запослених који изводе радове 
(2)  Да ли је градилиште пријављено или 
непријављено (када постоји обавеза 
пријаве) 

(3)  Да ли се на градилишту изводе 
радови при којима се појављује 
специфичан ризик од настанка 
повреда и оштећења здравља 
запослених (Прилог 2 ове уредбе) 

Исти или сродан прекршај учињен први пут 

До пет лица = 5.000 динара 
Од пет до десет лица = 
10.000 динара 
Од десет до 15 лица = 20.000 
динара 
Од 15 до 20 лица = 30.000 
динара 
За сваких наредних пет лица 
(тј. од 20 до 25 лица, од 25 до 
30 лица итд.) новчана казна 
увећава се за по 5.000 
динара. 
 
Ако градилиште није 
пријављено, а постоји 
обавеза пријаве = 5.000 
динара. 
 
Ако се се на градилишту 
изводе радови при којима се 
појављује специфичан ризик 
од настанка повреда и 
оштећења здравља 

Не 
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запослених, према Прилогу 2 
ове уредбе = 10.000 динара. 
 
Применом наведених 
критеријума казна се може 
увећавати до највишег 
износа казне прописаног за 
овај прекршај. 

Поновљени исти или сродан прекршај  
(поврат) 

- Не узима се у обзир ако је од правноснажности 
одлуке до закључења споразума протекло више од 
четири године 
Новчана казна се увећава за 
10.000 динара у односу на 
новчану казну која се 
одређује за прекршај учињен 
по први пут, а до највишег 
прописаног износа казне за 
овај прекршај. 

Не 

Вишеструки поврат 
(лице већ најмање два пута осуђено за исти или 

сродан прекршај) 
- Не узима се у обзир ако је од правноснажности 
одлуке до закључења споразума протекло више од 
четири године 
Новчана казна се увећава за 
15.000 динара у односу на 
новчану казну која се 
одређује за прекршај учињен 
по први пут, а до највишег 
прописаног износа казне, а 
до највишег прописаног 
износа за овај прекршај. 

Не 
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5. Члан 24. Уредбе о безбедности и здрављу на раду на привременим или покретним градилиштима: 
 
5.1. Став 1. тачка 1) 
Законски/правни опис (биће) прекршаја: Невршење координације примене основних начела превенције из ове уредбе, супротно члану 11. 
став 1. ове уредбе. 
Услов за закључење споразума о признању прекршаја: Отклањање утврђење повреде прописа поступањем по мери за отклањање ове 
неправилности коју је наложио инспектор рада. 
 

Окривљени Запрећена – 
прописана 

новчана казна 
(распон) 

Прописана заштитна 
мера 

Тежина и последице прекршаја и 
друге околности које утичу на 

одређивање санкције – 
Критеријуми за одређивање новчане 

казне и заштитне мере 
 

Прекршајне санкције у споразуму о признању 
прекршаја 

 
Висина новчане казне у 
споразуму о признању 

прекршаја 

Заштитна мера у 
споразуму о 

признању прекршаја 

Физичко лице 
које је 
координатор 
за израду 
пројекта 

Од 40.000 до 
50.000 динара 

Á Није прописана 
 

(1)  Број запослених који изводе радове 
(2)  Да ли је градилиште пријављено или 
непријављено (када постоји обавеза 
пријаве) 

(3)  Да ли се на градилишту изводе 
радови при којима се појављује 
специфичан ризик од настанка 
повреда и оштећења здравља 
запослених (Прилог 2 ове уредбе) 

Исти или сродан прекршај учињен први пут 

До пет лица = 5.000 динара 
Од пет до десет лица = 
10.000 динара 
Од десет до 15 лица = 20.000 
динара 
Од 15 до 20 лица = 30.000 
динара 
За сваких наредних пет лица 
(тј. од 20 до 25 лица, од 25 до 
30 лица итд.) новчана казна 
увећава се за по 5.000 
динара. 
 
Ако градилиште није 
пријављено, а постоји 
обавеза пријаве = 5.000 
динара. 
 
Ако се се на градилишту 
изводе радови при којима се 
појављује специфичан ризик 
од настанка повреда и 
оштећења здравља 
запослених, према Прилогу 2 
ове уредбе = 10.000 динара. 
 

Не 
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Применом наведених 
критеријума казна се може 
увећавати до највишег 
износа казне прописаног за 
овај прекршај. 

Поновљени исти или сродан прекршај  
(поврат) 

- Не узима се у обзир ако је од правноснажности 
одлуке до закључења споразума протекло више од 
четири године 
Новчана казна се увећава за 
10.000 динара у односу на 
новчану казну која се 
одређује за прекршај учињен 
по први пут, а до највишег 
прописаног износа казне за 
овај прекршај. 

Не 

Вишеструки поврат 
(лице већ најмање два пута осуђено за исти или 

сродан прекршај) 
- Не узима се у обзир ако је од правноснажности 
одлуке до закључења споразума протекло више од 
четири године 
Новчана казна се увећава за 
15.000 динара у односу на 
новчану казну која се 
одређује за прекршај учињен 
по први пут, а до највишег 
прописаног износа казне, а 
до највишег прописаног 
износа за овај прекршај. 

Не 
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5.2. Став 1. тачка 2) 
Законски/правни опис (биће) прекршаја: Пропуштање да се изради План превентивних мера, супротно члану 11. став 1. тачка 2) ове 
уредбе. 
Услов за закључење споразума о признању прекршаја: Отклањање утврђење повреде прописа поступањем по мери за отклањање ове 
неправилности коју је наложио инспектор рада. 
 

Окривљени Запрећена – 
прописана 

новчана казна 
(распон) 

Прописана заштитна 
мера 

Тежина и последице прекршаја и 
друге околности које утичу на 

одређивање санкције – 
Критеријуми за одређивање новчане 

казне и заштитне мере 
 

Прекршајне санкције у споразуму о признању 
прекршаја 

 
Висина новчане казне у 
споразуму о признању 

прекршаја 

Заштитна мера у 
споразуму о 

признању прекршаја 

Физичко лице 
које је 
координатор 
за израду 
пројекта 

Од 40.000 до 
50.000 динара 

Á Није прописана 
 

(1)  Број запослених који изводе радове 
(2)  Да ли је градилиште пријављено или 
непријављено (када постоји обавеза 
пријаве) 

(3)  Да ли се на градилишту изводе 
радови при којима се појављује 
специфичан ризик од настанка 
повреда и оштећења здравља 
запослених (Прилог 2 ове уредбе) 

Исти или сродан прекршај учињен први пут 

До пет лица = 5.000 динара 
Од пет до десет лица = 
10.000 динара 
Од десет до 15 лица = 20.000 
динара 
Од 15 до 20 лица = 30.000 
динара 
За сваких наредних пет лица 
(тј. од 20 до 25 лица, од 25 до 
30 лица итд.) новчана казна 
увећава се за по 5.000 
динара. 
 
Ако градилиште није 
пријављено, а постоји 
обавеза пријаве = 5.000 
динара. 
 
Ако се се на градилишту 
изводе радови при којима се 
појављује специфичан ризик 
од настанка повреда и 
оштећења здравља 
запослених, према Прилогу 2 
ове уредбе = 10.000 динара. 
 
Применом наведених 
критеријума казна се може 

Не 
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увећавати до највишег 
износа казне прописаног за 
овај прекршај. 

Поновљени исти или сродан прекршај  
(поврат) 

- Не узима се у обзир ако је од правноснажности 
одлуке до закључења споразума протекло више од 
четири године 
Новчана казна се увећава за 
10.000 динара у односу на 
новчану казну која се 
одређује за прекршај учињен 
по први пут, а до највишег 
прописаног износа казне за 
овај прекршај. 

Не 

Вишеструки поврат 
(лице већ најмање два пута осуђено за исти или 

сродан прекршај) 
- Не узима се у обзир ако је од правноснажности 
одлуке до закључења споразума протекло више од 
четири године 
Новчана казна се увећава за 
15.000 динара у односу на 
новчану казну која се 
одређује за прекршај учињен 
по први пут, а до највишег 
прописаног износа казне, а 
до највишег прописаног 
износа за овај прекршај. 

Не 
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5.3. Став 1. тачка 3) 
Законски/правни опис (биће) прекршаја: Пропуштање да се припреме документа, која у складу са карактеристикама пројекта, садрже 
релевантне информације из области безбедности и здравља на раду које је потребно узети у обзир у току извођења свих радова на 
градилишту, супротно члану 11. став 1. тачка 4) ове уредбе. 
Услов за закључење споразума о признању прекршаја: Отклањање утврђење повреде прописа поступањем по мери за отклањање ове 
неправилности коју је наложио инспектор рада. 
 

Окривљени Запрећена – 
прописана 

новчана казна 
(распон) 

Прописана заштитна 
мера 

Тежина и последице прекршаја и 
друге околности које утичу на 

одређивање санкције – 
Критеријуми за одређивање новчане 

казне и заштитне мере 
 

Прекршајне санкције у споразуму о признању 
прекршаја 

 
Висина новчане казне у 
споразуму о признању 

прекршаја 

Заштитна мера у 
споразуму о 

признању прекршаја 

Физичко лице 
које је 
координатор 
за израду 
пројекта 

Од 40.000 до 
50.000 динара 

Á Није прописана 
 

(1)  Број запослених који изводе радове 
(2)  Да ли је градилиште пријављено 
или непријављено (када постоји 
обавеза пријаве) 

(3)  Да ли се на градилишту изводе 
радови при којима се појављује 
специфичан ризик од настанка 
повреда и оштећења здравља 
запослених (Прилог 2 ове уредбе) 

Исти или сродан прекршај учињен први пут 

До пет лица = 5.000 динара 
Од пет до десет лица = 
10.000 динара 
Од десет до 15 лица = 20.000 
динара 
Од 15 до 20 лица = 30.000 
динара 
За сваких наредних пет лица 
(тј. од 20 до 25 лица, од 25 до 
30 лица итд.) новчана казна 
увећава се за по 5.000 
динара. 
 
Ако градилиште није 
пријављено, а постоји 
обавеза пријаве = 5.000 
динара. 
 
Ако се се на градилишту 
изводе радови при којима се 
појављује специфичан ризик 
од настанка повреда и 
оштећења здравља 
запослених, према Прилогу 2 
ове уредбе = 10.000 динара. 
 
Применом наведених 

Не 



66 
 

критеријума казна се може 
увећавати до највишег 
износа казне прописаног за 
овај прекршај. 

Поновљени исти или сродан прекршај  
(поврат) 

- Не узима се у обзир ако је од правноснажности 
одлуке до закључења споразума протекло више од 
четири године 
Новчана казна се увећава за 
10.000 динара у односу на 
новчану казну која се 
одређује за прекршај учињен 
по први пут, а до највишег 
прописаног износа казне за 
овај прекршај. 

Не 

Вишеструки поврат 
(лице већ најмање два пута осуђено за исти или 

сродан прекршај) 
- Не узима се у обзир ако је од правноснажности 
одлуке до закључења споразума протекло више од 
четири године 
Новчана казна се увећава за 
15.000 динара у односу на 
новчану казну која се 
одређује за прекршај учињен 
по први пут, а до највишег 
прописаног износа казне, а 
до највишег прописаног 
износа за овај прекршај. 

Не 
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6. Члан 25. Уредбе о безбедности и здрављу на раду на привременим или покретним градилиштима: 
 
Законски/правни опис (биће) прекршаја: Необављање послова прописаних овом уредбом, супротно члану 13. ове уредбе. 
Услов за закључење споразума о признању прекршаја: Отклањање утврђење повреде прописа поступањем по мери за отклањање ове 
неправилности коју је наложио инспектор рада. 
 

Окривљени Запрећена – 
прописана 

новчана казна 
(распон) 

Прописана заштитна 
мера 

Тежина и последице прекршаја и 
друге околности које утичу на 

одређивање санкције – 
Критеријуми за одређивање новчане 

казне и заштитне мере 
 

Прекршајне санкције у споразуму о признању 
прекршаја 

 
Висина новчане казне у 
споразуму о признању 

прекршаја 

Заштитна мера у 
споразуму о 

признању прекршаја 

Физичко лице 
које је 
координатор 
за извођење 
радова 

Од 40.000 до 
50.000 динара 

Á Није прописана 
 

(1)  Број запослених који изводе радове 
(2)  Да ли је градилиште пријављено 
или непријављено (када постоји 
обавеза пријаве) 

(3)  Да ли се на градилишту изводе 
радови при којима се појављује 
специфичан ризик од настанка 
повреда и оштећења здравља 
запослених (Прилог 2 ове уредбе) 

Исти или сродан прекршај учињен први пут 

До пет лица = 5.000 динара 
Од пет до десет лица = 
10.000 динара 
Од десет до 15 лица = 20.000 
динара 
Од 15 до 20 лица = 30.000 
динара 
За сваких наредних пет лица 
(тј. од 20 до 25 лица, од 25 до 
30 лица итд.) новчана казна 
увећава се за по 5.000 
динара. 
 
Ако градилиште није 
пријављено, а постоји 
обавеза пријаве = 5.000 
динара. 
 
Ако се се на градилишту 
изводе радови при којима се 
појављује специфичан ризик 
од настанка повреда и 
оштећења здравља 
запослених, према Прилогу 2 
ове уредбе = 10.000 динара. 
 
Применом наведених 
критеријума казна се може 

Не 



68 
 

увећавати до највишег 
износа казне прописаног за 
овај прекршај. 

Поновљени исти или сродан прекршај  
(поврат) 

- Не узима се у обзир ако је од правноснажности 
одлуке до закључења споразума протекло више од 
четири године 
Новчана казна се увећава за 
10.000 динара у односу на 
новчану казну која се 
одређује за прекршај учињен 
по први пут, а до највишег 
прописаног износа казне за 
овај прекршај. 

Не 

Вишеструки поврат 
(лице већ најмање два пута осуђено за исти или 

сродан прекршај) 
- Не узима се у обзир ако је од правноснажности 
одлуке до закључења споразума протекло више од 
четири године 
Новчана казна се увећава за 
15.000 динара у односу на 
новчану казну која се 
одређује за прекршај учињен 
по први пут, а до највишег 
прописаног износа казне, а 
до највишег прописаног 
износа за овај прекршај. 

Не 

 
 
 


